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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE NOVAS OUTORGAS E POLITICAS REGULATORIAS PORTUARIAS
COORDENACAO-GERAL DE MODELAGEM DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS

NOTA TECNICA N2 8/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA

Brasilia, 26 de janeiro de 2022.

PROCESSO N2 50000.012180/2020-01
INTERESSADO: MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
Referéncia: Processo n° 50000.012180/2020-01

Assunto: Ato justificatdrio para a modelagem de projeto no ambito do Programa de Arrendamentos Portuarios do
Governo Federal; Licitagdo de instalagdo portuaria destinada a movimentac¢ao e armazenagem de granéis minerais
e carga geral em area localizada no Porto Organizado de Suape, Municipio de Ipojuca/PE, denominada area de
arrendamento SUAOQ7.
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1. OBJETIVO

1.1. O presente Ato Justificatério tem por objetivo descrever as informagdes relativas a abertura
de licitacdo de instalacdo portuaria localizada no interior da poligonal do Porto Organizado de Suape, vinculada ao
Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros - SUAPE, destinada a movimentacdo e armazenagem
de granéis minerais e carga geral, denominada SUA07, no ambito do planejamento do Governo Federal.

2. INTRODUCAO

2.1. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem principios, objetivos, metas e
programas que orientam a atuag¢do do Estado e dos agentes publicos e privados, devendo ter, por finalidade, a
eficiente alocacdo de recursos, com vistas a realizacdo do interesse publico.

2.2. Conforme Martins (2011), tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de
Governo. As politicas publicas de Estado sdo emanadas do Poder Legislativo, por meio das leis. Por sua vez, as
politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio de diversas espécies de programas, diretrizes e atos normativos,
constituem as politicas de Governo.

2.3. Ainda, de acordo com Martins:

"As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a fim de se obter perenidade.
Naturalmente, o legislador constituinte também esta apto a estabelecer esse tipo de politica, o que em geral é
feito através de disposi¢des de carater genérico que tém por escopo indicar os fins sociais a serem atingidos pelo
Estado (normas programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sdo elas definidas pelo governante e tém
como pano de fundo o cenario politico, econdmico e social que se apresenta durante um dado mandato eletivo.
As politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex. Decreto), estando, contudo,
sujeitas a modificagdes constantes ao longo do mandato. Trata-se, assim, do prdéprio programa de governo e deve
refletir, na medida do possivel, as promessas exaradas durante a campanha eleitoral.

As politicas publicas sdo tragadas diretamente pelo governante e sua equipe (Ministros de Estado, Secretarios,
etc.), sempre em observancia as orientagdes emanadas pelo governante. (grifos nossos)

Em algumas circunstancias, contudo, é possivel haver politicas que reinem ambas as caracteristicas, como é o
caso das leis resultantes de projeto de lei de conversdao de medidas provisérias que, a um s6 tempo, realizam os
objetivos do Estado e do governo. E o caso da Lei n.2 12.815/2013, resultante do projeto de lei de conversdo da
Medida Provisdria n.2 595, de 6 de dezembro de 2012.

O Governo Federal editou a mencionada Medida Provisdéria no intuito de aprimorar os mecanismos de
investimentos em infraestrutura e as melhorias operacionais nos principais portos brasileiros, conforme
esclareceu sua exposi¢cao de motivos, in verbis:

2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio exterior do
pais, o que demonstra a importancia estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades ensejadas pela
expansdo da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propde-se modelo baseado na ampliagao da
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infraestrutura e da moderniza¢cdo da gestao portudria, no estimulo a expansdo dos investimentos do setor
privado e no aumento da movimentagdo de cargas com redugdo dos custos e eliminagdo de barreiras a entrada.

3. Para a consecugdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a capacidade de planejamento no
Setor Portuario, redefinir competéncias institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios - ANTAQ.

4.  Além disso, é importante aprimorar o marco regulatério, a fim de garantir maior seguranga juridica e,
sobretudo, maior competi¢do no setor. Nesse sentido, a Medida Provisoria proposta altera as Leis n.2 10.233, de 5
de junho de 2001 e n.2 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n.2 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e
n.2 11.610, de 12 de dezembro de 2007, lancando novas bases para o desenvolvimento do Setor Portuario
nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovam a participacdo da iniciativa privada com o Estado,
da operagdo dos terminais portudrios.

5. Propomos a adogdo do conceito de Concessdo de uso de bem publico para as instalagdes portuarias dentro
do Porto Organizado, formalizado em Contratos de Concessdo e de Arrendamento. Adicionalmente, é proposta a
adogdo do regime de autorizagdo para a exploragao de instalagdes portudrias fora do Porto Organizado. Serdo
dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura publica (Concessdo e Arrendamento) e outro a uma
infraestrutura privada (autorizagdo). [...]

7. 0 novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga prdpria e carga de terceiros como
elemento essencial para a exploragdo das instalagGes portuarias autorizadas. Nada obstante a existéncia de dois
regimes — um dentro do Porto e outro fora dele — a exploragdo dos Portos Organizados e instalagbes sera por
conta e risco dos investidores.

8. Além da reforma regulatéria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do setor,
mediante a definicdo de competéncias claras para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e para a
ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras sejam exercidas pela
ANTAQ, centralizando a realizagdo das licitagbes e processos seletivos, assim como a fiscalizagdo a todos os
agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do Poder Concedente, poderd disciplinar a
utilizagdo, por qualquer interessado, de instalagbes portuarias arrendadas ou autorizadas, assegurada a
remuneragdo adequada ao titular da autorizagdo. [...]

14. Por fim, a proposta de Medida Provisoria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo destinado as
disposi¢des finais e transitérias, com vistas a garantir novos investimentos e conferir seguranga juridica aos
Contratos de Arrendamento, Contratos de Adesdo e aos Termos de Autorizagdo.

15. Em relagdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solugdo que permita a realizacdo dos
novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a expansdo da economia e da competitividade
do Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos Arrendamentos, os procedimentos licitatérios poderdo ser
realizados sob o novo arcabouco legal ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os Contratos de
Arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, é necessario diminuir imediatamente o tempo atualmente
dispendido para realizagdo de procedimentos licitatdrios.

17.  No que se refere a relevancia da edigdo da Medida Provisdria cumpre ressaltar que a redugdo do 'Custo
Brasil' no cenario internacional, a modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades desenvolvidas
nos Portos e instalagdes portuarias brasileiras dependem do aumento do volume de investimentos publicos e
privados e da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampliagdo da oferta a custos competitivos."
(grifos nossos)

2.4. No cerne do novo arcabouco juridico esta a instituicdo de medidas com vistas a assegurar a realizagao
de investimentos em infraestrutura portudria necessarios a garantir a expansao da capacidade para fazer frente ao
crescimento do setor. Nesse sentido, para a realizacdo desses objetivos, o novo marco legal previu trés mecanismos
de implementacdo das politicas publicas estabelecidas pelo Governo, a saber: i) novos arrendamentos e concessoes,
mediante a realiza¢do de procedimentos licitatdrios; ii) instalagdo de novas instalagdes privadas e ampliagdo dos
empreendimentos ja existentes; e iii) prorrogacGes antecipadas de contratos de arrendamentos vigentes.

2.5. Observa-se que os referidos mecanismos, em especial os novos arrendamentos, denotam estratégias
para a alavancagem de investimentos na ampliacdo da infraestrutura portudria, proporcionando maior eficiéncia
operacional ao setor e redu¢do de custos aos usuarios.

2.6. No tocante aos novos arrendamentos, foi anunciado em 2012 — primeiramente em 15 de agosto e, em
segundo momento, em 6 de dezembro, o médulo portudrio do Plano de Investimentos em Logistica (PIL - Portos),
acompanhado pela edi¢do da Medida Provisdria n? 595, de 6 de dezembro de 2012 (posteriormente convertida na
Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013), e pelas Portarias SEP/PR n2 15, de 15 de fevereiro de 2013, e 38, de 14 de
marco de 2013.

2.7. Assim, o Governo Federal definiu os empreendimentos dentro dos portos maritimos organizados
passiveis de serem licitados, incluindo novas areas (greenfields), contratos de arrendamentos vencidos e, em
um primeiro momento, a vencer até 2017.
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2.8. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo Poder Concedente e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios - ANTAQ para a definicdo de modelagem dos arrendamentos se deram através dos seguintes
atos:

2.8.1. Portaria SEP/PR n2 15, de 2013 — Definicdo de areas passiveis de arrendamento, as quais seriam
objeto de estudos para avaliar a viabilidade técnica, econémica e operacional;

2.8.2. Portaria SEP/PR n2 38, 2013 - Divulgacdo de chamamento para empresas interessadas na
elaboracdo de estudos para 159 areas, com definicdo da modelagem a ser utilizada;

2.8.3. Portaria Conjunta SEP/PR-ANTAQ 91, de 2013- Constituicdo de Comissdo Mista, composta por
guatro membros da SEP/PR e cinco membros da ANTAQ, com o objetivo de avaliar e selecionar os projetos e/ou
estudos de viabilidade, os levantamentos e as investigacdes, referidos na Portaria SEP/PR 38/2013;

2.8.4. Oficio 178/2013-DG, de 2013 - Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e
Ambiental (EVTEA), bem como as minutas de Edital e Contrato referentes ao primeiro bloco foram aprovados
por meio da Resolucdo 3.094/2013 - ANTAQ e encaminhados ao TCU. O Oficio 178/2013 referido foi
complementado posteriormente pelos Oficios n.2 38/2013-GAB, de 16/10/2013, e n.2 39/2013-GAB, de

17/10/2013;

2.8.5. Oficio 39/2013-GAB, de 2013 - enviou ao Tribunal de Contas da Unido as notas técnicas finais da
Comissdo Mista sobre analise feita apds as Audiéncias Publicas 3 e 4/2013;

2.8.6. Acérddo n? 1.077/2015 TCU-Plenario, de 06 de maio de 2015, que autoriza as licitagdes do Bloco
1 do PAP;

2.8.7. Acérddo n2 2.413/2015 TCU-Plenario, de 30 de setembro de 2015 - Aprovagdo Final pelo TCU da

licitacdo de 8 areas pelo critério de Maior Valor de Outorga.

2.9. A EPL promoveu as ag¢des necessarias de modo que o Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e
Ambiental - EVTEA analisado por este Ato Justificatdrio representasse cabalmente a politica publica voltada ao setor
portuario. De outra forma, ha que se destacar que os estudos que embasardo o procedimento licitatério sdo
referenciais, sendo que o projeto a ser efetivamente implantado sera definido pelo licitante vencedor do certame,
gue tomara como base o Plano Basico de Implantagdo - PBI, aprovado pelo Poder Concedente, e o Projeto Executivo,
aprovado pela Autoridade Portuaria.

2.10. Nesse sentido, a responsabilidade pelo projeto efetivo cabera ao futuro licitante vencedor, quando
serdo exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva ART do engenheiro responsavel, em atendimento aos
normativos da ANTAQ e do Sistema CREA/CONFEA. Ressalta-se que esse entendimento foi objeto de discussdo com a
area técnica do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que entendeu e concordou com a metodologia utilizada.

2.11. Ainda em relacdo ao projeto a ser efetivamente implantando pelo licitante vencedor, ressalte-se que
a Comissdo de Direito Comercial Internacional das Nag¢des Unidas - UNCITRAL recomenda que se licite o projeto
total, mantendo a tecnologia constante nos estudos meramente referencial.

2.12. A partir deste formato, os interessados tém flexibilidade suficiente para oferecer suas propostas
baseadas nas tecnologias que entendem como adequadas para operagao do Terminal em questdo. Em tal situacdo, o
fato de cada um dos licitantes possuir seus préprios processos ou métodos incentiva sua participacdo no certame,
e os métodos a serem propostos devem ser tecnicamente capazes de gerar a movimentacao exigida pelo Edital.

2.13. Ressalte-se que os estudos em questdo foram disponibilizados para os interessados através
da Audiéncia Publica n° 05/202 promovida pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e que seu
extrato de contribui¢des esta disponivel no site da Agéncia Reguladora.

2.14. Com o fito de prover maiores informagOes aos interessados na drea, a fim de que suas propostas
sejam as mais aderente a realidade, na Secdo do Edital que trata da Visita Técnica, deve ser incluida a possibilidade
de realizacdo de estudos e observagdes mais criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros.

2.15. Por fim, conforme previsto na Instru¢do Normativa n° 81/2019-TCU, o Tribunal de Contas da Unido se
manifestou sobre a modelagem proposta através do Acérddo n° 2.968/2021-TCU-Plenario (SEI n°® 4970437) de onde
destaca-se:

"(...)

9.1. dar ciéncia ao Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios que dentro do
escopo delicado na presente andlise regulamentada pela Instrugdo Normativa-TCU 81/2018, n3o foram
detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento do leilao
referente ao arrendamento portuario denominado SUA07;

(..)"
3. DAS CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO SUA07
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3.1. A drea a que se refere esse Ato Justificatério, denominada SUAQ7, esta localizada no interior da
poligonal do Porto Organizado de Suape, no trecho denominado "porto interno", parte continental, em frente ao
Estaleiro Atlantico Sul, localizado na margem oposta ao canal do Porto.

3.2. O Terminal foi projetado para movimentar e armazenar granéis vegetais, granéis minerais e carga
geral, composto por uma drea de 72.542 m?, contendo um armazém e instala¢des prediais.

3.3. Estimam-se melhorias pontuais em termos de novas estruturas para o Terminal, ressaltando-se que os
ativos relevantes para realizacdo das operacgdes ja estdo instalados.

3.4. Para as opera¢Oes de berco, o Terminal poderd utilizar o Cais 5, o qual possui prioridade para
movimentac¢do de veiculos e como segunda prioridade, as operagdes de granéis vegetais, granéis minerais e carga
geral, podendo receber navios com comprimento de até 300 metros.

3.5. A figura a seguir apresenta o layout da drea total do Arrendamento SUAQ7:

COMCEITUAL

EPL |l Dorn - = i Dﬂ_u'rg-u_‘.u;:mm w‘.mﬂ %

Figura 01 - Area de arrendamento SUAO7 - Porto de Suape/PE.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

3.6. A area é caracterizada como brownfield, ou seja, ja possui infraestrutura permanente dentro da area
do futuro terminal SUAO7, portanto, o empreendimento sera executado sobre terreno operacionalmente em
atividade.

3.7. Todos os ativos descritos na “Secdo E, Financeiro — Ativos Existentes” do EVTEA serdo disponibilizados
na situacdo de conservagdo em que se encontram, cabendo ao concessionadrio realizar os investimentos necessarios
para adequada operagdo, bem como em suas melhorias.

3.8. O futuro arrendatdrio realizara investimentos minimos para garantir a instalagdo de novos sistemas de
armazenamento com capacidade estatica minima total de 12 mil toneladas, além da aquisicdo de sistemas de
recepc¢do rodovidria, sistema transportador de correias e equipamentos equivalentes para garantir as produtividades
(prancha média geral) de 549 e 128 t/h, para a movimentacdo de coque de petréleo e aglcar ensacado,
respectivamente.

3.9. Segue a rela¢do de investimentos minimos a serem realizados pelo futuro arrendatario:
3.9.1. Construcdo de novo armazém, com capacidade estatica total minima de 12.000 toneladas;
3.9.2. Aquisicdo e instalagdo de equipamentos especializados em granel mineral, para recep¢ao

rodovidria e transporte para armazenagem com capacidade nominal minima de 600 t/h (da recepgdo rodoviaria
até o armazém) e para recuperacdo e transporte de carga para embarque com capacidade nominal minima de
1.000 t/h (do armazém até o carregador de navios);

3.9.3. Aquisicdo e instalagdo de equipamentos especializados em carga geral para recepgao rodovidria,
organizacdo de armazém e transferéncia de carga para embarque com capacidade nominal minima de 220 t/h;

3.9.4. Sistemas de despoeiramento, no minimo, para os transportadores de correia e
descarregamentos rodovidrios de graneis; e

3.9.5. Aquisicdo e instala¢do de, no minimo, uma balanga rodoviaria.

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/SUAQ7/Of._64_ANTAQ_20220203T201545Z_001/0Of. 64 ANTAQ/[2]-5136544_Nota_Tecnica_8.html 5/31



09/02/2022 11:10 SEI/MINFRA - 5136544 - Nota Técnica

3.10. Os investimentos minimos previstos a serem realizados foram definidos através de subsidios
fornecidos pela Autoridade Portudria e coletados em visita técnica.
3.11. A seguir, segue um resumo dos resultados-chave do modelo, como receita bruta global, investimentos,
valores de remuneracao fixa e variavel, Taxa Interna de Retorno - TIR e Valor Presente Liquido - VPL:
Receita Bruta Global RS 1.032.359k
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 79.235k
Investimento Total RS 59.842k
Despesa Operacional Total RS 528.948k
Movimentagao Total (t) 19.225k
Valor de Remuneragdo mensal fixo RS 272 k
Valor de Remuneragio variavel (R$/t) RS 5,51
Retorno Ndo Alavancado do Projeto
TIR ap6s o Imposto 9,38%
Valor Presente Liquido do Projeto R$ 0
Retorno Nio Alavancado do Projeto (sem valores de arrendamento)
TIR ap6s o Imposto 9,9%
Valor Presente Liquido do Projeto RS 54.356 k

Tabela 01 - Principais resultados do projeto SUAQ7.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

3.12. Destaca-se que o prazo contratual previsto para a area de arrendamento é de 25 (vinte e cinco) anos,
com celebracdo de contrato e inicio das operagdes previstas para 2022. Ressalta-se que o mesmo foi firmado de
forma que comportasse de maneira adequada a realizacdo dos investimentos necessarios para operagdo da area,
mantendo-se valores razodveis para as outorgas fixas e variaveis.

3.13. Em cumprimento ao Acérddo n° 1.077/2015/TCU-Plenério, o estudo de viabilidade SUAO7 adotou
como data base outubro/2020.

3.14. As atividades desenvolvidas na area de arrendamento SUAO7 estdo alinhadas as definicdes do Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do Porto Organizado de Suape aprovado pela Portaria Minfra n° 1.551, de
22 de dezembro de 2021, atualmente vigente.

3.15. Ainda no que se refere as caracteristicas gerais do empreendimento, informa-se que durante o
processo de atualizagdo dos estudos e em todas as suas fases (elaboragdo, pré audiéncia publica, pés audiéncia
publica, pré analise TCU, pds analise do TCU), sempre foram/serdo realizadas pesquisas gerais (juridicas, regulatorias,
etc) junto a Autoridade Portuaria, Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios, Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios — ANTAQ e demais orgdos competentes, conforme o caso, para identificacdo de possiveis
litigios judiciais ou outras alteragdes que possam impactar no andamento da licitagao.

4. DUE DILIGENCE JURIDICA

4.1. A fim de identificar a¢do judicial ou processo de arbitragem cujo resultado possa ter reflexos sobre o
presente projeto, foram levantados o status dos processos relevantes identificados relativos as areas de cada
terminal que compde a area SUAO7.

4.2, A drea SUAQ7 teve como ultima titular a empresa Agrovia do Nordeste S.A., com base no Contrato n2
029/2012. O término do prazo contratual ocorreria em 16/04/2037, porém, mediante correspondéncia de
22/08/2019, a arrendataria solicitou a rescisdo do contrato. Com base na Portaria MINFRA n2 1709, de 11/08/2020,
foi estabelecida medida administrativa cautelar para possibilitar a entrega da area objeto do contrato e suspender as
obrigacBes contratuais a partir desta entrega, enquanto sdao apuradas as razOes para eventual descumprimento das
obriga¢des contratuais e seus efeitos. Com base na referida Portaria, em 21/08/20 foi celebrado entre SUAPE e a
empresa Agrovia do Nordeste S.A. Termo de Recebimento da area objeto do Contrato n? 029/2012, transferindo a
guarda e responsabilidade dos seus bens moveis e imdveis a Administragao Portudria, com a consequente liberacdo
da drea do arrendamento. Assim, a licitagdo da drea — tanto de forma proviséria, mediante Contrato de Transicdo,
como de forma definitiva, mediante novo Contrato de Arrendamento — foi autorizada pela SNPTA mediante a
mencionada Portaria MINFRA n2 1.709/2020.

4.3. A administracdo do Porto de Suape entdo publicou o Edital de Chamamento Publico n2 002/2020,
tendo como objeto o estabelecimento de critérios e exigéncias para a selecdo de arrendatario transitorio para a
exploragdo da area desocupada em razdo da descontinuidade do Contrato de Arrendamento n? 029/2012. Por meio
do Acérddo n? 316-2021-ANTAQ, de 17/06/2021, Suape foi autorizada pela Antaq a celebrar contrato de transi¢do
com a empresa vencedora do referido Chamamento Publico, para a exploragdo transitdria da area SUAO7, até a
conclusdo dos procedimentos licitatérios para o arrendamento do terminal. Desse modo, foi celebrado o Contrato de
Transicdo n2 042/2021 entre SUAPE e M&G S3o Caetano Industria de Beneficiamento LTDA.

4.4, Sobre a questdo do encerramento formal do Contrato n2 029/2012, celebrado com a Agrovia, nos
termos do Oficio n2 204/2020/DGCO-SNPTA/SNPTA, a SNPTA havia solicitado a ANTAQ que:
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"(...) avalie se a Arrendataria vem cumprindo adequadamente o contrato, bem como se existem motivos
suficientes para declaragdo da caducidade; tendo em vista as competéncias da Antaq relativas a fiscalizacdo dos
arrendamentos portuarios e o manifesto interesse das partes em promover a extingdo do contrato, além de
promover a apuragdo do montante eventualmente a ser indenizado, atentando-se que devem ser considerados os
investimentos autorizados, ainda ndo amortizados e que estejam concluidos e operacionais na data da medida

cautelar."
4.5, Em relagdo a esse assunto, a ANTAQ instaurou o Processo n® 50300.014971/2020-82, por meio do
qual esta avaliando as questdes mencionadas. Atualmente, o processo em questdo esta pendente de decisao final
5. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCAO - RDC
5.1. A modalidade de licitacdo adotada para os arrendamentos portudrios foi a do leildo, conforme

expressamente autorizado pelo §1° do art. 62 da Lei Federal n2 12.815, de 2013.

Art. 6.2 Nas LicitagGes dos Contratos de Concessdo e Arrendamento, serdo considerados como critérios para
julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor
tempo de movimentagdo de carga, e outros estabelecidos no Edital, na forma do regulamento.

§ 1.2 As licitagGes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade Leildo, conforme regulamento.

5.2. Nesse sentido, tendo em vista que a Lei Federal n? 12.462, de 4 de agosto de 2011,
é aplicada subsidiariamente as licitagdes de arrendamento de instalacdo portudria, conforme previsdo do art. 66 da
Lei Federal n.2 12.815, de 2013, devera ser previsto que o leildo se darda por meio da apresentacdo de lances
publicos pelas licitantes.

Art. 66.Aplica-se subsidiariamente as Licitagdes de Concessdo de Porto Organizado e de Arrendamento de
instalagdo portuaria o disposto nas Leis n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
8.666, de 21 de junho de 1993.

5.3. A apresentac¢do de lances publicos encontra respaldo no inciso | do art. 17 da Lei Federal n? 12.462,
de 2011, favorecendo maior competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pelo arrendamento das
instalacGes portudrias licitadas.

Art. 17. O regulamento dispord sobre as regras e procedimentos de apresentacdo de propostas ou lances,

observado o seguinte:

| - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e sucessivos,

crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

5.4. A adogdo da modalidade de leildo com apresentagdo de lances publicos esta em linha com os recentes
processos de concessdo de servicos publicos promovidos pela Unido, a exemplo dos ultimos 50 leilGes de terminais
portuarios realizados desde 2013 promovidas pela Unido.

5.5. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dinamica dos lances publicos.
5.6. No cumprimento das etapas dos leildes, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés) volumes de
documentos, quais sejam:
5.6.1. 19 volume contendo declara¢des preliminares, documentos de representacdo e a garantia de
proposta;
5.6.2. 22 volume contendo a proposta pelo arrendamento; e
5.6.3. 32 volume contendo os documentos de habilitacao.
5.7. Na sessdo publica, o diretor ira solicitar a Comissdo Especial de Licitagdo da ANTAQ os volumes de

numero 2, que devera conter a proposta pelo arrendamento, para sua abertura. Apds, o diretor dird a viva voz o valor
da proposta, que corresponderd ao valor de outorga.

5.8. Existindo duas ou mais propostas, ocorrera a sessao de propostas a viva-voz, sendo que estardo aptas
a participar desta etapa as proponentes que estejam entre as 3 (trés) maiores propostas daquele arrendamento e/ou
as proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do valor do maior valor de outorga do respectivo
arrendamento.

5.9. Importante mencionar que na fase a viva-voz as propostas deverdo sempre superar a prépria proposta
anterior e nunca ser de valor idéntico a outra proposta.

5.9.1. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente vantajoso para a
administracdo publica, pois:

5.9.2. Considerando a diferenga minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham uma nova
chance para vencer a disputa promovendo uma maior concorréncia e igualdade entre os competidores; e

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/SUAQ07/Of._64_ANTAQ_20220203T201545Z_001/Of. 64 ANTAQ/[2]-5136544_Nota_Tecnica_8.html 7/31



09/02/2022 11:10 SEI/MINFRA - 5136544 - Nota Técnica

5.9.3. Considerando que a proposta em viva-voz deve ser superior a proposta escrita e superior
a proposta da licitante concorrente, ocorrera, consequentemente, a elevacdao do Valor de Outorga final.

5.10. Em outro ponto, caso ocorra empate das propostas escritas, e ndo sendo efetuadas as propostas a
viva-voz, a classificacdo sera definida através de sorteio promovido pelo diretor da sessdo, observado o disposto na
legislagdo concernente.

5.11. O leildo ANTAQ n° 07/2016, que teve como objeto o arrendamento da drea STMO04 localizada no Porto
Organizado de Santarém/PA, é um exemplo de sucesso da dindmica indicada. Naquela ocasido, a fase a viva voz
contou com 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da proposta inicial, houve um ganho de 62% (agio em
viva voz) para o valor de outorga, conforme indicado na tabela abaixo:

Eriieics Valor Inicial Posicdo Valor Final Ofertado Posicdo Fisats
P Ofertado Inicial em Viva-Voz Final
Conséreio Porto Santarém R$11.223.076,14 19 R$18.200.000,00 19 62%
Aba Infra-Estrutura e Logistica Ltda. R55.700.000,00 32 RS 18.000.000,00 22 215%
Distribuidora eqfador de Produtos R$10.050.000,00 20 R$15.400.000,00 30 55
de Petrdleo Ltda.
Tabela 02 - Comparativo da disputa inicial e por viva-voz em STMO04.
Fonte: EVTEA - EPL - 2018.
5.12. Destacam-se os seguintes pontos a partir dos dados apresentados:
5.12.1. O valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro valor por ele
apresentado; e
5.12.2. O terceiro colocado na apresentagdo de propostas iniciais péde disputar a area ofertando um
valor que quase lhe garantiu a vitéria, apenas 1,09% inferior ao lance vencedor e 215% do valor ofertado por ele
inicialmente.
5.13. Assim, justifica-se a dinamica acima indicada.
5.14. Ademais, com base na disposi¢cdo constante do art. 27 da Lei Federal n2 12.462, de 2011, o leildo

prevé fase recursal Unica, que sucede a fase de habilitacdo do vencedor do certame.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério terd uma fase recursal Unica, que se seguira
a habilitagcdo do vencedor.

5.15. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto Federal n.2 8.033, de 2013, imprime
maior eficiéncia no curso do processo licitatério, uma vez que concentra em uma Unica fase a analise de todos os
recursos relacionados a fase de classificagdo e habilitagdo.

Art. 14. O procedimento licitatério tera fase recursal Unica, que se seguira a habilitagdo do vencedor, exceto na
hipotese de inversdo de fases.

5.16. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, é reduzido o nimero de recursos a serem analisados pela
Comissdo de Licitacdo, uma vez que tais recursos serdo voltados apenas ao proponente vencedor. De outro lado, sob
o aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa qualquer tipo de cerceamento de defesa, na medida em que,
nesta fase, admite-se a apresentacdo de recursos relacionados a fase de apresentagdo de proposta e de habilitacdo.

5.17. Ainda no tocante ao regime de execuc¢do das licitagbes do PIL-PORTOS, o Poder Concedente optou
pela hipdtese do inciso V do art. 82 da Lei n? 12.462, de 2011, denominado "contratagdo integrada", o qual prevé a
transferéncia do encargo da elaboracdo dos projetos bdsico e executivo, bem como a execucdo das obras e dos
servigos de engenharia ao vencedor do certame.

Art. 8.2 Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

V - contratagdo integrada.
5.18. A definicdo dessa diretriz teve como motivacdo a alteracdo da alocacdo de riscos de projeto, ja que,
em decorréncia da atribuicdo ao prdprio licitante de apresentar a melhor solu¢do para o atendimento dos fins

esperados, estima-se a supressao de eventuais aditivos de reequilibrio ao contrato de arrendamento, o que é
peculiar ao regime geral de licitagdes. E o que se busca evitar no Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC.

6. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZAGAO DO CRITERIO DE LICITAGAO - "MAIOR VALOR DE OUTORGA"

6.1. A Lei n2 12.815, de 2013, estabelece, no caput do seu art. 62, os critérios de julgamento que poderao
ser utilizados nas licitagcdes dos contratos de concessdo e arrendamento, nos seguintes termos:

Art. 6.2 Nas licitagdes dos Contratos de Concessdo e Arrendamento, serdo considerados como critérios para
julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor
tempo de movimentagdo de carga, e outros estabelecidos no Edital, na forma do regulamento.
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6.2. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento para a adogdo de
qgualquer outro critério de julgamento, desde que esteja previsto no Edital de Licitacdo e que tenha previsdao em
regulamento.

6.3. Por sua vez, o Decreto n2 8.033, de 2013, vai mais longe e prevé explicitamente no inciso VIl do art.
92 o0 "maior valor de outorga" como critério de julgamento do certame licitatério.

6.4. A inser¢do do critério de "maior valor de outorga" como uma das possibilidades legais traz mais
flexibilidade ao poder publico para modelar as licitagdes do setor portudrio, cujos mercados sdo bastante diversos
(granéis, contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou nado; etc.).

6.5. Ademais, o fato de o critério de "maior valor de outorga" ja ter sido utilizado em grande parte das
licitagdes do setor portuario, facilita identificar eventuais falhas que poderiam ensejar judicializacdo do certame
licitatdrio, ou até possiveis problemas que resultariam em pedidos de reequilibrios contratuais por parte do futuro
arrendatario, em desfavor do poder publico.

6.6. Em suma, a possibilidade de ado¢do do critério de "maior valor de outorga" permite ampla liberdade
para a proposicio de modelagem adequada as especificidades de cada arrendamento. Isso é importante pois a
adocgdo de critérios de licitacdo inadequados pode produzir resultados ineficientes do ponto de vista alocativo,
gerando leildes que ndo resulta a melhor destinagdo possivel para os escassos ativos portudrios. Em situagdes como
estas, ndo ha forma mais eficiente de se realizar a escolha do melhor operador para um determinado ativo publico
gue adjudicar aquele que se dispde a pagar mais pelo ativo.

6.7. Além disso, o "maior valor de outorga" é um critério de julgamento de licitagdo costumeiramente
utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos e em desenvolvimento), o que traz maior atratividade para
investidores por ser de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em questdo tem ampla aplicagcdo nos
setores aeroportuario, rodoviario (leilGes anteriores a 2013) e de energia (petrdleo).

6.8. Do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados nos itens acima justificam e motivam a
utilizacdo do critério de "maior valor de outorga" no arrendamento em questao.

7. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA OUTORGA

7.1. Como ja dito, o "maior valor de outorga", critério de julgamento previsto no inciso VIl do art. 92 do

Decreto n? 8.033, de 2013, tem sido o critério adotado pelo Poder Concedente, em face de sua
vantajosidade, demonstrada anteriormente.

7.2. O parcelamento do pagamento do valor da outorga proposto pela proponente vencedora é uma
estratégia adotada pelo Poder Concedente assegurada no inciso Il do art. 16 da Lei n° 12.815, de 2013, para atrair
interessados, uma vez que este mecanismo impacta favoravelmente a atratividade do empreendimento.

7.3. A outorga ofertada pela proponente vencedora devera ser paga em 6 (seis) parcelas, sendo a primeira
no valor de 25% (vinte e cinco por cento) a ser paga de forma prévia a assinatura do contrato e as demais em cinco
parcelas, de igual valor, pagas anualmente.

8. DO PAGAMENTO DO VALOR DA OUTORGA

8.1. Conforme previsto no art. 3 da Lei n? 12.815, de 2013, a exploracdo dos Portos Organizados e
instalagGes portuarias brasileiras devem ter como objetivo o aumento de competitividade e do desenvolvimento do
Pais, sempre seguindo as diretrizes de expansao, moderniza¢do e otimizacdo da infraestrutura e da superestrutura,
assim como o estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos Portos.

8.2. Com base nesses objetivos e diretrizes, o valor de outorga (Bid) ofertado pelo licitante vencedor do
SUAO7 deverd ser pago ao Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros - SUAPE, sendo este recurso
considerado como receita portuaria.

8.3. Ressalte-se que a diretriz de pagamento de outorga (Bid) as Autoridades Portudrias foi estabelecida
com o objetivo de fortalecer as infraestruturas portudrias através da geracdo de receitas para investimentos e que o
instrumento em questdo ja foi analisado pelo mercado, através de consultas e audiéncias publicas, e pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU nos leilGes de arrendamentos portuarios que precederam o presente projeto.

9. VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A REALIZACAO DE ESTUDOS DE
VIABILIDADE DAS LICITAGOES

9.1. Conforme determinacdo do Acérddo n? 3.661/2013 - Plenario TCU, foi incluido o valor de
ressarcimento do Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental - EVTEA no fluxo de caixa do projeto, sendo
tal montante considerado na equagdo econdmico-financeira como aporte no primeiro ano de contrato.

9.2. A remunerac3o total devida pelo estudo de viabilidade da drea SUAQ7 totaliza R$201.083,10 (duzentos
e um mil e oitenta e trés reais e dez centavos).
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Tabela 03 - Remuneragdo EPL pela atualizagdo dos estudos.
Fonte: EPL.
10.1. Conforme determina¢do do TCU, foi incluido na modelagem econémico-financeira o custo da

realizacdo do Leildo. De igual forma aos leilGes que precederam o presente projeto, opta-se pela realizacdo na B3 S.A.
- Brasil, Bolsa, Balcdo, em S3o Paulo/SP.

10.2. Destaca-se que o pagamento do valor consta como obrigagao contratual do vencedor do certame a ser
comprovado antes da assinatura do Contrato.

10.3. O valor de remuneracdo de R$841.626,93 (oitocentos e quarenta e um mil, seiscentos e vinte e seis

reais e noventa e trés centavos) a B3 foi definido com base em Contrato firmado com a ANTAQ, contudo, o mesmo
pode ser alterado quando do langamento do Edital, uma vez que outras dreas poderdo ser licitadas na mesma
sessao.

11. DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL - EVTEA PARA A AREA DE
ARRENDAMENTO SUAO07
11.1. Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental - EVTEA de arrendamentos portudrios

objetivam a avaliacdo de empreendimentos e servem de base para abertura de procedimentos licitatérios. Em linhas
gerais, busca-se identificar a estimativa inicial de valores remuneratérios pela exploragdo do ativo para abertura de
licitagdo, considerando-se, para tanto, diversas variaveis de ordem juridica, técnica, operacional, econémica,
financeira, contabil, tributaria e ambiental.

10/31



09/02/2022 11:10 SEI/MINFRA - 5136544 - Nota Técnica

11.2. Com relacdo a justificativa para elaboracdo do EVTEA para a area de arrendamento SUAO7, cumpre
destacar que as atividades a serem realizadas na area visam atender a movimentagdo e armazenagem de granéis
minerais e carga geral com o objetivo de ampliar a oferta de servicos portuarios para a hinterlandia do Porto
Organizado de Suape, promovendo a competi¢cdo e redugao de precos, buscando maior disponibilidade e qualidade
dos servigos. Destaca-se, também, a necessidade de investimentos que garantam o aumento da capacidade de
movimentacdo, a fim de garantir o atendimento a crescente demanda do Complexo Portudrio de Suape.

11.3. Nesse sentido, a elaboragao da modelagem visando a abertura de procedimento licitatdrio para a drea
de arrendamento SUAO7 mostra-se urgente e de relevante interesse publico, na medida em que busca garantir o
abastecimento nacional e regional - dada a posicdo estratégica do ativo em questdo, promovendo, ainda, a
maximizacdo da utilizagdo dos ativos publicos, com remuneracdo adequada aos niveis de mercado.

11.4. Desse modo, nos estudos foram definidos os valores, prazos e demais parametros referentes ao
empreendimento, necessdrios para subsidiar a abertura de procedimento licitatério, com vistas a propiciar
remunerac¢do adequada a Autoridade Portudria, bem como permitir retorno adequado aos possiveis investidores.

11.5. No tocante aos procedimentos de execucdao dos estudos, oportuno mencionar que sdao adotados os
regramentos e normativos que estabelecem as diretrizes para elaboracdo de projeto de arrendamentos portudrios,
bem como os principais instrumentos de planejamento do Setor Portudrio para o Complexo Portudrio de Suape, a
seguir especificado:

INSTRUMENTOD DESCRICAD
Lei n® 12,815, de 5 de junho de 2013; Lei dos Portos
Decreto n? §.033, de 27 de junho de 2013, e alteragdes posteriores; Regulamento da Lei dos Portos
Resclugdo Normativa n? 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016; Regulamento de dreas no Porto Organizada
Resolucdo n® 3.220-ANTAQ, de & de janeiro de 2014, Regulamento de elaboracdo de EVTEA
Resolugdo n? 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017; Manual de andlise de EVTEA
Plana Nacional de Logistica Portudria — PMLP (2017); Planejamento setorial
Plano Mestre do Complexo Portudrio de Suape (2019); Planejamentao setorial
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento = PDZ do Porto de Suape (2020). Planejamentao setorial
Regulamento de Exploragio Portudria-REP (2019) Planejamentao setorial
Cormex Stat = MDIC - Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (2019) | Planejamento setorial

Tabela 04 - Dispositivos legais para elaboragdo de EVTEA de areas localizadas no Porto de Suape.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

12. DEMONSTRAGCAO DA INCORPORAGAO NOS EVTEA'S DE MODELOS QUE EXPRESSAM E ESTIMULAM A
CONCORRENCIA INTER E INTRAPORTOS

12.1. Para discorrer sobre esse tema, far-se-da referéncia a Nota Técnica - Competicdo, a qual foi
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido - TCU em resposta ao item 9.1.4 do Acérddo n? 3661/2013 - Plenario
TCU:

9.1.4. finalizagdo dos estudos determinados pelo acérddo 2.896/2009 — Plenario e incorporacdo dos estudos de
concorréncia inter e intraportos na modelagem dos terminais, em observancia ao art. 7.2, inciso lll, da Lei
8.987/1995, ao art. 3.2, caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas a promoc¢do da modicidade tarifaria, em
respeito ao art. 6.2, caput e §1.2, da Lei 8.987/1995, e ao art. 3.9, inciso Il, da Lei 12.815/2013;

12.2. De inicio, vale destacar que previamente a elaboracdo dos estudos, foi realizada a avaliacdo do cenario
competitivo atual, tendo sido o estudo sobre competicdo realizado conjuntamente com o estudo de demanda,
refletindo o entendimento de que a analise de competicdao é parte fundamental e indissocidvel da projecao da
demanda portuaria.

12.3. Os arrendamentos promovidos através do Programa Avancar Parcerias ampliam significativamente a
capacidade nos principais Portos brasileiros e viabiliza novas rotas de escoamento para fomentar a competi¢ao no
mercado. Em paralelo, as estratégias competitivas de Leildo fomentam a competi¢do pelo mercado, melhorando a
selecdo dos operadores portuarios.

13. CONSIDERAGCOES ACERCA DOS CENARIOS COMPETITIVOS NOS EVTEA'S

13.1. As projecBes de demanda foram estruturadas a partir de duas etapas, refletindo dois grandes blocos
de avaliacdo competitiva, sdo elas: (i) anélise de demanda macro e (ii) anélise de demanda micro.

13.2. Na analise de demanda macro, busca-se identificar como as cargas produzidas e consumidas no pais
sdo escoadas pelos Portos brasileiros. Esse cendrio corresponde a competicdo interportuaria.

13.3. Para a demanda micro, busca-se identificar como as cargas destinadas a um Complexo Portudrio sdo
distribuidas entre os terminais existentes. Esse cenario corresponde a competi¢do intraportuaria.
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13.4. A demanda potencial por instalagGes portuarias no Brasil tem sido objeto de diversos estudos em
ambito nacional e regional. Para estimar a demanda potencial relativa a area SUAQ7, serviram de base as projecGes
realizadas pelos seguintes estudos:

13.4.1. Plano Nacional de Logistica Portudria - PNLP (2019), atualizacdo da projecdo de demanda e
carregamento da malha (Ano Base 2018); e
13.4.2. Plano Mestre do Porto Organizado de Suape (2019).

13.5. Em ambito nacional, esses estudos sdo os instrumentos oficiais de planejamento do Setor Portudrio,

indicativos para atracdo de investimentos e identificacdo de oportunidades, possibilitando a participa¢cdo da
sociedade no desenvolvimento dos Portos e da sua relagdo com as cidades e o meio ambiente, bem como
proporcionando a integracdo com as politicas de expansdo da infraestrutura nacional de transportes e a
racionalizacdo da utilizagdo de recursos publicos.

14. CONSTRUGAO DO MODELO DE DEMANDA MACRO E COMPETICAO

14.1. Segundo a abordagem do PNLP (2019), o Complexo Portuario de Recife e SUAPE estd incluso
no Cluster de Pernambuco, que abarca, também, o Complexo Portuario de Cabedelo/PB e o Complexo Portuario de
Maceid/AL. A versdo adotada do PNLP consta no documento intitulado "Projecdo de Demanda e Carregamento da
Malha, Ano Base 2018" (publicado em 2019).

14.2. De acordo com dados do PNLP (2019), a movimentac¢do portuaria de granéis solidos vegetais no Brasil
em 2018 atingiu 150 milhGes de toneladas, devendo chegar a 300 milhdes de toneladas em 2060. J4 a movimentagdo
de granéis solidos minerais atingiu mais de 500 milhdes de toneladas em 2018, projetando-se, aproximadamente,
750 milhdes de toneladas em 2060.

14.3. No tocante as projecdes de demanda das cargas de granel sélido vegetal no Cluster de Pernambuco, é
previsto que o cluster atinja uma movimentagdo de 3,35 milhGes de toneladas em 2060. Para o granel sélido mineral,
a previsao é de 3,15 milhdes de toneladas para esse mesmo ano.

14.4. Com relagdo as projecdes de demanda do Plano Mestre do Complexo Portuario de Recife e Suape
(2019), inicialmente, cumpre destacar as projecGes de demanda que serdo utilizadas para o terminal SUAO7 contém
estimativas de movimentacdo portudria em diferentes cendrios, denominados cenarios tendencial, pessimista e
otimista, que refletem as possiveis variagdes de demanda frente a oscilagdes econémicas e de mercado.

14.5. Oportuno mencionar que o horizonte contratual previsto para o estudo contempla prazo total de 25
anos, suficiente para amortizar os investimentos previstos, bem como proporcionar retorno adequado aos
investidores. Estima-se o inicio do prazo contratual para o ano de 2022 e término no ano de 2047. Nesse sentido, a
projecao de demanda macro foi delimitada para o mesmo periodo contratual.

14.6. A tabela a seguir consolida as projecées de demanda macro de granéis sélidos vegetais, que inclui
fluxos de longo curso e cabotagem, das cargas identificadas em diferentes cenarios pelo Plano Mestre:
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DEMANDA MACRO - Plano Mestre -
Granel Solido Vegetal

Complexo Portuirio de Recife e SUAPE

ANG CENARIOS (k tonelada)
Tendencial Otimista Pessimista

2022 1225 1.633 1.211
2023 1.240 1.650 1.224
2024 1.257 1.669 1.237
2025 1273 1.687 1.251
2026 1.291 1.707 1.266
2027 1.309 1.727 1.281
2028 1327 1.748 1.296
2029 1.346 1.769 1.311
2030 1.365 1.790 1.327
2031 1.385 1.813 1.344
2032 1.405 1.836 1.360
2033 1.426 1.859 1.378
2034 1.447 1.883 1.395
2035 1.469 1.908 1.413
2036 1.491 1933 1.430
2037 1513 1.958 1.448
2038 1.535 1 983 1.466
2039 1.559 2.009 1.484
2040 1.582 2.036 1.503
2041 1.604 2.062 1.521
2042 1.627 2088 1.538
2043 1.650 2.115 1.557
2044 1.674 2.142 1.575
2045 1.698 2.170 1.594
2046 1.721 2.196 1.611

Tabela 05 - Cenarios de movimentag¢des portuarias de Granéis Sélidos Vegetais.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

14.7. Importante esclarecer que as cargas de trigo e agucar a granel, que também constam nas estimativas
de demanda do Plano Mestre do Complexo ndo foram consideradas para o SUAO7. Quanto ao trigo, importante
destacar que os players que atuam hoje na area de influéncia do porto ja dispdem de infraestruturas de
armazenamento e movimentagdo de graos proprios, seja no Porto de Suape, seja no Porto de Recife. Além disso,
verifica-se que se tratam de cadeias verticalizadas, onde a movimentacdo dos grdos se da para atendimento de
empresas especificas que sdo, em regra, donas da carga. Assim, o SUAO7 poderia captar uma carga adicional de trigo
na hipotese de instalacdo de um novo moinho na area de influéncia do Porto, como aponta o Plano Mestre.

14.8. Quanto ao agucar a granel, verificou-se que a movimentacdo do produto, nos ultimos 10 anos,
concentrou-se no Porto de Recife, que movimentou 98% do agucar a granel do complexo. Adicionalmente, verificou-
se que as infraestruturas de armazenagem e movimentag¢dao do aglcar no Porto de Recife contam com estruturas
ociosas, com baixos giros na armazenagem da carga.

14.9. Ja no que diz respeito ao milho, verificou-se que as importacdes e o fluxo de desembarque advindo da
cabotagem cessaram nos anos de 2019 e 2020. Esse movimento explica-se, sobretudo, em funcdo do cambio
desfavoravel a importacdo de milho e aos aumentos de produgdo na regido do Matopiba. Dessa forma, o milho ndo
foi identificado como uma carga de interesse para o SUAO7.

14.10. Portanto, conforme descrito, ndo foram consideradas as cargas acucar, trigo e milho a granel no
escopo de atendimento do terminal SUAO7. Quanto ao malte e cevada, verifica-se que existem expansdes das
infraestruturas de armazenagem no Porto de Recife capaz de atender a demanda futura projeta. Sendo assim, o
malte e cevada nao fora considerado como carga de interesse para o terminal SUAQ7.

14.11. A tabela a seguir consolida as proje¢des de demanda macro de granéis sélidos minerais, que inclui
fluxos de longo curso e cabotagem em diferentes cenarios. As cargas identificadas pelo Plano Mestre sdo: barrilha,
minérios e metais, coque de petrdleo e fertilizantes:
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DEMANDA MACRO - Plano Mestre
Complexo Portudrio de Recife e SUAPE
Granel Sélido Mineral
ANO CENARIOS (k tonelada)
Tendencial Otimista Pessimista

2022 876 881 868
2023 975 082 964
2024 1.100 1.110 1.086
2025 1.259 1.272 1.241
2026 1.277 1.292 1.257
2027 1.295 1.312 1.274
2028 1.313 1.333 1.291
2029 1.332 1.354 1.308
2030 1.351 1.376 1.325
2031 1.371 1.399 1.343
2032 1.391 1423 1.360
2033 1.412 1.448 1.379
2034 1.433 1473 1.397
2035 1.455 1.498 1.416
2036 1.478 1.523 1.437
2037 1.502 1.550 1.458
2038 1.527 1.576 1.479
2039 1.552 1.603 1.501
2040 1.577 1.631 1.524
2041 1.602 1.660 1.546
2042 1.628 1.689 1.568
2043 1.655 1.719 1.591
2044 1.682 1.750 1.614
2045 1.710 1.781 1.638
2046 1.737 1.811 1.661

Tabela 06 - Cenarios de movimentacgdes portudrias de Granéis Sélidos Minerais.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

14.12. Das cargas identificadas no Plano Mestre, importante notar que nem todas foram identificadas como
potenciais para o Terminal SUAO7.

14.13. Inicialmente, importante esclarecer que a demanda por minérios, metais e pedras ndo foi considerada
para o SUAO7, uma vez que, atualmente, as operagdes ocorrem no Cais de Multiplo Uso do Porto de Suape, nao
necessitando de maiores infraestruturas de armazenamento ou de movimenta¢do para a operacao. Além disso,
deve-se ter em mente que se tratam de produtos de baixo valor agregado, como a escéria, e que a operagao ndo
demanda infraestruturas de armazenamento na area da poligonal do Porto.

14.14. Quanto ao fertilizante, por sua vez, verificou-se a existéncia de oferta de infraestrutura de
armazenagem e movimentagao capaz de suportar a demanda projetada. Adicionalmente, verifica-se que a operagdo
no Porto de Recife é realizada pela Fertine, que é o proprio demandante da carga para atendimento de sua unidade
industrial localizada em Recife. Dessa forma, a carga fertilizante n3do foi considerada no escopo do SUAQ7.

14.15. No caso da barrilha, verificou-se que as instalagGes existentes no Porto de Recife sdo capazes de
atender a demanda projetada no horizonte contratual. Nesse sentido, ndo haveriam ganhos de escala ou
operacionais relevantes na realizacdo da operacao no SUAQ7.

14.16. No que diz respeito ao coque de petrdleo, identificou-se que a operagdo ocorre atualmente pelo Porto
de Recife e pelo Porto de Suape. No entanto, dada a maior eficiéncia da operacdo de Suape, principalmente no que
tange o fluxo de embarque de coque, verificou-se a possibilidade de que 100% do coque de petréleo do sentido
embarque migre para o Porto de Suape. Isso se deve, principalmente, a reducdo dos custos logisticos relacionados ao
frete rodovidrio, a possibilidade de aumento da consignagdao média e o aumento da prancha média, em fung¢do dos
investimentos e da escala da operagdo do SUAO7.

14.17. Para fins de estudo, foram tracados cendrios baseados nas expansdes de producdao da RNEST
(finalizacdo do Trem 1 e do trem 2), capacidade utilizada da RNEST e percentual de captura do modal portuario no
escoamento da producdo de coque da refinaria.

14.18. Inicialmente, a partir dos dados dos Anuarios Estatisticos da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP e da
Agencia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ, e assumindo a densidade do coque de 0,83 t/m3,
relacionaram-se as variaveis listadas acima:
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RNEST 2015 2016 2017 2018 2019
Produgio Coque em m?® 261.279 617.640 537.295 450.614 492 860
Tonelada 21686157 512.641,20 445954 85 374.009,62 | 409081 27
Capacidade RNEST Utilizada 55,04% T4 41% 65.57% 68,52% 72,39%
Movimentag¢io Porudria - embarque (t) 0 465 88.247.00 | 143.202,00 224 933,00
% Embarque 0.,00% 0,09% 19.79% 38.29% 54 98%

Tabela 07 - Histérico de produgdao e movimentagao de coque de petréleo, Suape e Recife.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

14.19. Para estimacdo da demanda foram considerados 3 cendrios: tendencial (adotado), pessimista e
otimista. A seguir, seguem as premissas de cada um dos cenarios:

14.19.1. Tendencial: finalizacdo e partida total do SNOX do Trem 1 a partir de 2023, com capacidade de
producdo do coque 3.000 toneladas/dia; ramp-up da capacidade de producdo da RNEST até 2026, saindo de
67% em 2023 para 70% em 2026; entrada em operag¢do do trem |l em 2027, com 55% da capacidade utilizada da
RNEST (6.000 toneladas de coque/dia); ramp-up da capacidade utilizada da refinaria, chegando a 70% em 2046;
escoamento de 60% da produgdo da RNEST pelo modal aquaviario (cabotagem e longo curso);

14.19.2. Pessimista: conclusao e partida do SNOX do trem 1 em 2023, sem conclusdao do trem 2 e sem
guaisquer aumentos na utilizacdo da capacidade instalada da RNEST;

14.19.3. Otimista: manutengao de todas as premissas da do cendrio tendencial, a excegao do percentual
de captura do modal aquaviario, de 60% (tendencial) para 70% (otimista).

14.20. A tabela a seguir consolida as projecdes de demanda macro de coque de petrdleo, que inclui fluxos de
longo curso e cabotagem em diferentes cenarios, no sentido embarque.

DEMANDA MACRO
Suape
Cogque de Petroleo — Embarque
ANO CENARIOS (k tonelada)
Tendencial | Otimista | Pessimista
2022 398 464 398
2023 441 515 441
2024 450 525 441
2025 460 537 441
2026 460 537 441
2027 723 843 441
2028 732 854 441
2029 741 864 441
2030 750 875 441
2031 759 BR6 441
2032 769 807 441
2033 T78 908 441
2034 TRE 919 441
2035 798 931 441
2036 807 942 441
2037 817 954 441
2038 828 966 441
2039 838 978 441
2040 848 990 441
2041 859 1002 441
2042 869 1014 441
2043 880 1027 441
2044 891 1040 441
2045 902 1053 441
2046 913 1066 441

Tabela 08 - Cenarios de movimentacdes portudrias de granéis sélidos minerais - coque de petréleo.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

14.21. Identificou-se o agucar ensacado como carga de interesse do terminal SUAO7. A tabela a seguir
consolida as projecbes de demanda macro de agucar ensacado, que inclui fluxos de longo curso em diferentes
cenarios, no sentido embarque.
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DEMANDA MACRO - Plano Mestre
Complexo Portudrio de Recife e SUAPE
Acticar Ensacado - Embarque
ANO CENARIOS (k tonelada)
Tendencial Otimista Pessimista

2022 173 177 174
2023 175 178 174
2024 176 180 175
2025 177 182 176
2026 179 184 176
2027 180 187 176
2028 182 189 176
2029 183 192 176
2030 185 194 176
2031 187 197 177
2032 189 200 178
2033 192 203 180
2034 194 206 181
2035 196 209 182
2036 198 212 183
2037 201 216 185
2038 203 219 186
2039 206 222 188
2040 208 226 189
2041 211 230 191
2042 213 233 192
2043 216 237 194
2044 218 241 195
2045 221 245 197
2046 224 249 198

Tabela 09 - Cendrios de movimentagGes portudrias de carga geral - aglcar ensacado.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

15. CONSTRUGAO DO MODELO DE DEMANDA MICRO E COMPETIGAO

15.1. Para estimar a demanda portudria no terminal SUAO7 foi realizada uma avaliagdo da dinamica
competitiva de mercado no Porto Organizado de Suape e Recife, incluindo analise da capacidade atual e futura das
instalagOes existentes e projetadas, com o objetivo de estimar a demanda potencial para o terminal em estudo.

15.2. Para estimacdo da demanda micro faz-se necessario identificar e definir as seguintes informacgdes e
premissas:

15.2.1. Manutencdo da capacidade instalada no Porto de Recife, com ampliacdo;

15.2.2. 100% do coque de petrdleo embarcado serd capturado pelo SUAO7, enquanto o coque de

petréleo desembarcado seguira sendo operado pelo Porto de Recife.

15.2.3. Atendimento das usinas de aculcar da mata sul no embarque de acglcar ensacado. Adotou-se
o share histdrico verificado entre os portos de Recife e Suape no escoamento da carga

15.3. Para a definicdo do potencial de carga do SUAQ7 realizou-se andlise do mercado e das operacdes dos
granéis sélidos minerais movimentados pelo Complexo Portudrio. Nesse sentido, a primeira premissa é a de
manutenc¢ao da capacidade instalada no Porto de Recife para atendimento dessa carga.

15.4. Da analise operacional dos granéis sdlidos, se verificou que, atualmente, a barrilha conta com
capacidade estatica instalada no Porto de Recife de 20 mil toneladas, distribuidas em trés armazéns: 03-B, SCS-01 e
02. Adicionalmente, verificou-se um giro médio de 24, correspondendo a uma estadia média da carga no Porto de 15
dias. Dessa forma, calculou-se uma capacidade dindmica de 487 mil toneladas por ano.

15.5. Além disso, por questdes mercadolégicas, a barrilha a granel é descarregada, também, diretamente
nos caminhdes, que seguem para as industrias do entorno. O percentual de desembarque direto corresponde a
aproximadamente 50% da movimentacdo aquaviaria.

15.6. Dessa forma, concluiu-se que a infraestrutura atual para movimentacdao e armazenagem é capaz de
atender a demanda projetada para o horizonte contratual.

15.7. No caso dos fertilizantes, verificou-se que o Porto de Recife conta com capacidade estatica de 40 mil
toneladas dedicadas a carga, com um giro observado de 14 vezes. Dessa forma, a capacidade dinamica calculada é de
720 mil toneladas por ano. Ao se analisar o horizonte contratual e a demanda projetada, verifica-se que a
infraestrutura existente é capaz de atender a demanda projetada. A oferta de infraestrutura, aliada as questoes
mercadoldgicas jd descritas nesta Seg¢do, concluiu-se que a carga ndo tem demanda potencial para o
terminal SUAQ7 para fins de estudo.
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15.8. Quanto aos minerais, metais e pedras, atualmente movimentados pelo Complexo Portuario, importa
notar que se trata de carga destinada as industrias cimenteiras, conhecida como escoéria. Trata-se de um produto de
baixo valor agregado e que atualmente é movimentado através de descarga direta, ndo demandando uma operacao
especializada, tampouco infraestruturas de armazenagem. Assim, avaliando-se a demanda projetada e as
necessidades da operagdo, concluiu-se que nao existe potencial de atragdao dessa carga para o terminal SUAQ7.

15.9. Por outro lado, o Porto de Suape tem capacidade de absorver 100% da demanda projetada do coque
de petréleo. Primeiramente, a distancia entre a RNEST e o Porto de Suape é menor que a para o Porto de Recife,
reduzindo-se o frete rodoviario e aumentando a eficiéncia da operacdo. Adicionalmente, a profundidade do canal de
acesso e bacia de evolugdo do Porto Organizado de Suape oferece condi¢cGes para o aumento das consignagées nas
operacgles, especialmente de longo curso no sentido do embarque. Em terceiro, o terminal SUAO7 conta com
armazém capaz de atender a demanda projetada, além de shiploader que, devidamente adaptado, pode levar a
operagdo a uma maior eficiéncia, com aumento da prancha operacional e menor tempo de ocupagdo do berco. Por
fim, a operacdo dedicada do coque de petréleo em infraestruturas dedicadas reduz o impacto ambiental da
atividade.

15.10. Assim, considerando-se a capacidade estatica existente de 36,4 mil toneladas e um giro de 20 vezes,
temos um sistema de armazenagem com capacidade dindmica de 910 mil toneladas/ano, suficiente para o
atendimento da demanda projetada de coque de petrdleo. Além disso, a disponibilidade de infraestrutura aquaviaria
também atende a demanda projetada.

15.11. Para a definicdo do potencial de carga do SUAOQ7 realizou-se andlise do mercado e das operacgdes dos
granéis soélidos vegetais movimentados pelo Complexo Portudrio. Nesse sentido, a primeira premissa é a de
manutenc¢ado da capacidade instalada no Porto de Recife e Suape para atendimento dessa carga.

15.12. Quanto ao agucar a granel movimentado no Complexo, realizou-se pesquisa da série histdrica da
movimentagdo da carga tanto no Porto de Recife quanto Suape. Da analise depreende-se que 98% da movimentagao
da carga, no periodo compreendido entre 2010 e 2020, ocorreu no Porto de Recife.

15.13. Adicionalmente, verificou-se que o Porto de Recife conta com capacidade estatica de 170 mil
toneladas e, atualmente, opera com um giro médio de 3. Dessa forma, a infraestrutura de armazenagem do
Complexo, presente em Recife, é capaz de absorver a demanda projetada no horizonte contratual.

15.14. Portanto, o agucar a granel ndo foi considerado como uma carga potencial para o terminal SUAQO7.

15.15. Quanto ao milho, deve-se fazer uma consideragao acerca da demanda projetada pelo Plano Mestre.
Apesar da forte projecdo de demanda para atendimento, principalmente, da cadeia de racdo animal instalada na
area de influéncia do Complexo, verificou-se que ndo houve movimentacdo aquaviaria do produto nos anos de 2018
e 2019, com retorno da movimentacdao em 2020.

15.16. Em conversa com a Associacdo Avicola de Pernambuco - AVIPE, verificou-se que a importacdo de
milho, ou mesmo a cabotagem, sé se tornam vantajosas em patamares de cambio significativamente menores do
gue o patamar atual. Além disso, os estados vizinhos a Pernambuco tem experimentado um aumento substancial na
producdo de milho, destacando-se o Oeste Baiano e o sul do Maranh3o. Dessa forma, mesmo com a utilizagdo do
transporte rodoviario no abastecimento de milho para a cadeia de ragdo animal, o prego do milho nacional é mais
competitivo do que o advindo pelo transporte aquaviario, seja cabotagem ou longo curso.

15.17. Além desses fatores, verifica-se que o ano de 2020 se mostrou atipico para o mercado de milho, que,
em fungdo do cambio e do forte aumento das exportagdes de proteina animal, tem experimentado uma redugdo de
oferta de milho no mercado interno. Inclusive, o desbalanceamento da oferta levou o governo brasileiro a reduzir a
aliquota do importacdo de importacdo do milho a zero.

15.18. Dessa forma, dada a expectativa dos players do setor e a baixa consolidagdo da movimentagdo do
milho no Complexo, concluiu-se pelo baixo potencial da carga para o terminal SUAQ7, para fins de estudo.

15.19. Quanto ao trigo, conforme ja destacado anteriormente, importante notar que os players que atuam
hoje na area de influéncia do porto ja dispdem de infraestruturas de armazenamento e movimentacdo de graos
proprios, seja no Porto de Suape, seja no Porto de Recife. Além disso, verifica-se que se tratam de cadeias
verticalizadas, onde a movimentacdo dos graos se dd para atendimento de empresas especificas que sdo, em regra,
donas da carga. Assim, o SUAQO7 poderia captar uma carga adicional de trigo na hipdtese de instalagdo de um novo
moinho na area de influéncia do Porto.

15.20. Adicionalmente, do ponto de vista da infraestrutura existente, cumpre notar que a movimentagao de
trigo ocorre tanto no Porto de Recife quanto Suape. O Porto de Recife conta com capacidade estatica de 25 mil
toneladas para a carga, enquanto Suape conta com 45 mil toneladas. Considerando-se o tempo de estadia de 30
dias, chega-se a um giro de 12 vezes. Assim, as infraestruturas de armazenagem tem capacidade dinamica de
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aproximadamente 780 mil toneladas, sendo capaz de atender a demanda projetada de trigo no horizonte contratual
estabelecido.

15.21. Ja no caso do malte e cevada, ndo se verificou a possibilidade de atra¢do da carga para o SUAO7, em
funcdo dos aumentos de capacidade de armazenamento previstos para o Porto de Recife dedicadas ao malte e
cevada. Atualmente, o Porto de Recife conta com 8 silos verticais destinados a operacdo do malte e cevada,
totalizando 20,8 mil toneladas de capacidade estdtica. A operagdao ocorre com armazenamento na drea do Porto e
também com descarga direta. Com um tempo de estadia média da carga na armazenagem do Porto de 40 dias, a
capacidade dindmica é calculada em 190 mil toneladas por ano. Assim, ndo foram dimensionadas infraestruturas
para o atendimento de malte e cevada no SUAQ7.

15.22. Quanto ao agucar ensacado, verificou-se o potencial de atragdo da carga para o terminal SUAOQ7.
Inclusive, a vocacdo inicial da area hoje destinada ao SUAQ7 era especializada na movimentag¢do do aglcar em sacas
de 50 kg.

15.23. Durante a visita técnica e as discussGes com a autoridade portuaria e os interessados, verificou-se que
a decisdo de exportar o aclcar pelo Porto de Recife ou Suape depende, preponderantemente, do custo do frete
rodoviario entre as usinas e os portos. Assim, historicamente, as usinas localizadas na regido conhecida como mata
sul utilizam o Porto de Suape para o escoamento do produto com destino ao mercado externo, enquanto as usinas
da mata norte o fazem pelo Porto de Recife.

15.24. Analisando-se o histérico do periodo compreendido entre 2010 e 2020, verificou-se que 32% do
aclcar ensacado com destino ao mercado externo fora movimentado pelo Porto de Suape. Assim, concluiu-se que
o SUAQ7 tem potencial de atrair uma parcela da macrodemanda identificada para esse produto. Portanto, como
veremos adiante, foram dimensionadas novas infraestruturas para atendimento da demanda de aglcar ensacado no
terminal SUAQ7, uma vez que as infraestruturas existentes serdo realocadas para a armazenagem e movimentacdo
do coque de petréleo.

15.25. Para identificacdo dos participantes de mercado que compdem o ambiente concorrencial foram
realizados levantamentos no Porto de Recife e de Suape das instalacdes de armazenamento e movimentagdo das
cargas de interesse do terminal SUAQ7. As pesquisas foram realizadas em dois niveis de agregacdo, refletindo a
concorréncia interportudria no Cluster Pernambuco, e a concorréncia intraportudria no Porto de Suape. Nesse
sentido, importante notar que, no Porto de Suape, atualmente, nido existem infraestruturas/arrendamentos
dedicadas as cargas de interesse do terminal.

15.26. Para o ambiente de concorréncia interportudria do terminal SUAQO7 considera-se os Portos
Organizados de Suape e Recife. A tabela a seguir mostra os dados coletados de capacidade dinamica das
infraestruturas identificadas para cada carga e as capacidades dinamicas projetadas para o SUAQ7:

Porto Organizado
Capacidade Dindmica Planejada -~  Capacidade Dindmica existente -
SUADT [kt) Recife e Suape (kt) Total (kt)

Milho 1] a o
Malte e Cevada 0 130 150
Coque de Petrdlea 910 560 1870
Barrilha a 4ET 487
Agcar Ensacado 100 ] 100
Fertilizantes 0 720 720
Acicar granel 0 510 510
Trigo a TED 780

Tabela 10 - Infraestrutura existentes e planejadas nos Portos de Recife e Suape - cargas selecionadas.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

15.27. Conforme relatado acima, o terminal SUAO7 contara com infraestrutura necessaria
para movimentacdo de coque de petrdleo e aglcar ensacado.

16. FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS

16.1. Existe um enorme interesse publico para que os Portos operem com eficiéncia e seguranca e que os

servicos sejam prestados de forma competitiva e ajudem no desenvolvimento econ6mico regional e nacional,
considerando seu papel vital no comércio internacional.

16.2. A identificacdo da necessidade de regulacdo econdbmica ou a sua aplicagdo adequada, variando
conforme o ambiente competitivo, é o desafio que se impOe aos agentes regulatérios. Os objetivos da regulagdo
econdmica incluem: garantir eficiéncia, atender a demanda — estimulando investimentos, proteger os usuarios contra
praticas monopolisticas e outros abusos dos operadores, promover ou proteger a competicdo e prevenir contra a
discriminagdo de precos.
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16.3. Existe um longo histérico, sobretudo nos paises desenvolvidos, de experiéncias bem e mal sucedidas
no tratamento desses objetivos no Setor Portudrio. A referéncia que melhor consolida essa experiéncia, mesclando-a
com a teoria de forma sélida, e que é utilizada mundialmente como documento base no planejamento portudrio, é
o Port Reform Toolkit, publicado pelo Banco Mundial e atualmente em sua segunda edi¢do. Trata-se de um
documento robusto, com oito mdédulos que abordam diferentes assuntos relacionados a reformas institucionais e
regulatorias portuarias. Pode ser baixado pelo link:  http://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/library/port-reform-toolkit-ppiaf-world-bank-2nd-edition. ~ Particularmente, o Mddulo 6 deste
documento, intitulado Port Regulation: Overseeing the Economic Public Interest in Ports, foi também utilizado pelo
Poder Concedente como insumo para nortear sua politica tarifaria.

16.4. Nesta secdo, serdo pontuadas as questdes regulatdrias a serem consideradas na formulacdo da
estratégia de Arrendamentos Portudrios, apresentados os mecanismos estratégicos para aumentar a competitividade
portudria — estruturais e regulatdrios — e analisado o custo-beneficio de suas aplicagGes.

16.5. A politica tarifaria para o Terminal em quest3o foi inspirada na pratica do Setor Portudrio internacional
e estd em conformidade com as recomendagdes do Banco Mundial.

16.6. Sabe-se que um dos principais mecanismos para reduzir os precos e aumentar eficiéncia é através do
estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre que ha demanda e areas de expansdo disponiveis, recomenda-se a
Licitacdo de novas estruturas, o aumento da capacidade das areas existentes (ganhos de produtividade) e melhorias
estruturais que ampliem o dinamismo do Porto.

16.7. Assim, para determinar de que maneira as diretrizes mencionadas se aplicam ao SUAQ7, foram
avaliados aspectos concorrenciais (intra e interportos), bem como o potencial de expansao das regies portudrias.
17. JUSTIFICACAO DOS PRECOS E TARIFAS UTILIZADOS NO TERMINAL E SUA FUNDAMENTAGAO

17.1. Este item atende particularmente a determinag&o 9.1.3 do TCU, no Acérddo n.2 1.077/2015, no que se

refere a alteracdo do item 9.1.13 do Acdrddo n.2 3.661/2013, conforme transcrigdo abaixo:

"9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagdo recorrida, para que passem a vigorar com
a seguinte redagdo: [...]

(...) 9.1.13. justificacdo dos precos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e fundamentagdo, de maneira
consistente, da metodologia de coleta dos precos e tarifas utilizados na alimentagao dos fluxos de caixa"

17.2. A subsecdo a seguir suporta as premissas e valor do preco a ser praticado pela empresa arrendatdria,
conforme considerado no estudo de viabilidade do Terminal SUAO7.

o Composicio da receita média unitaria

17.3. As estimativas de precos para os servicos prestados por Terminais Portudrios tém por objetivo
remunerar as atividades realizadas, em especial o recebimento, armazenagem e expedicdo dos produtos
movimentados.

17.4. Os precos no ambito dos estudos de viabilidade possuem carater referencial, utilizado como variavel
de entrada para quantificar as receitas e o valor do empreendimento. Portanto, o estabelecimento do nivel de precos
efetivamente praticado ao longo do horizonte contratual sera definido livremente pelo vencedor da Licitagdo,
observado o limite contratual (prego-teto), se aplicavel.

17.5. Para o Terminal SUAO7, adotou-se precos livres, haja vista o ambiente de concorréncia existente em
todas as cargas de interesse do Terminal. Nesse ponto, importante notar que existem infraestruturas concorrentes
nos Portos de SUAPE e Recife capazes de atender as cargas e disputar seus respectivos mercados.

17.6. O estabelecimento do nivel de precos que serd efetivamente praticado ao longo do horizonte
contratual sera definido livremente pelo vencedor da Licitagao.

17.7. A tabela a seguir especifica a cesta de servico considerada para o terminal SUAO7, contendo as
seguintes subatividades para a movimentacdo e armazenagem de granéis sélidos minerais:
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Nome da cesta de
Servigo

Tomador dos
servigos
|em geral)

Descricio da cesta de servigos
(conforme especificado em contrato)

Movimentagdo
Paortudria e
Armazenagem de
Grangis Sdlidos
Minerais

Dono da Carga

O Preco da Movimentacdo Portudria @ Armazenagem de Granéis Sdlidos tém por finalidade
remunerar todas as atividades necessdrias e suficientes para atracagio e expedicio terrestre,
armazenagem pelo periodo minimao de 20 (vinte) dias, movimentagdo no armazém e transferéncia de
desembargue dos navios. Inclui as seguintes subatividades:

Atividades de preparacio para inicio da operagdo e término da operacdo a cargo do

operador portuario;

Expedicdo terrestre da carga, conferéncia de documentos e processamento de

informages na saida do Arrendamento;

Pesagens, exceto as requisitadas pelo dono da carga;

Utilizag3o do sistema de correias transportadoras;

Embarque da carga para o navio e desembargue da carga do navio;

Armazenagem da carga por periodo minimo de 20 [vinte) dias;

Atendimento a eventuais solicitagSes de Autoridades para inspecio da carga;

Movimentagdo interna da carga realizada por iniciativa do operador ou maotivada por

Autoridades durante o periodo de armazenagem.

Tabela 11 - Cesta de servigos do terminal SUAQ7 carga granéis sdlidos minerais

17.8.

Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

seguintes subatividades para a movimentacdo e armazenagem de aglcar ensacado:

MNome da cesta de Tomador dos Descricdo da cesta de servigos
Servigo SErVigos (conforme especificado em contrato)
(em geral)
O Preco da Movimentagdo Portuaria @ Armazenagem de Carga Geral, especialmente
acicar ensacado tém por finalidade remunerar a realizacdo das atividades de
movimentacdo e armazenagem, pelo periodo minimo de 15 (quinze) dias (Periodo Livra).
Atarifa em questdo inclui as seguintes subatividades:

. . &  Recepcio rodoviaria da carga, conferéncia de documentos e processamento de

Mmrlrne'nltai;acr informacdes na entrada e saida do Arrendamento;

Portuaria e

Armazenagem de
carga geral (agucar
ensacado)

Dono da Carga

Servico de descarga com uso de empilhadeira;

Armazenagem da carga pelo Periodo Livre;

Movimentagdo interna da carga e expedicado;

Pesagem;

Elevagdo.

Tabela 12 - Cesta de servicos do terminal SUAO7 carga geral - com armazenagem.

17.9.

Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

seguintes subatividades para apenas para a movimentagdo de aglcar ensacado:

Mome da cesta de
Servigo

Tomador dos
SEervigos
{em geral)

Descricio da cesta de servigos
[conforme especificado em contrato)

Movimentacdo
Portuaria de carga
geral (aglcar
ensacado)

Dono da Carga

0 Preco da Movimentacdo Portudria de Carga Geral, especialmente aclcar ensacado tém
por finalidade remunerar a realizagdo das atividades de movimentacdo da carga. A tarifa
em guestao inclui as seguintes subatividades:

Recepcdo rodoviaria da carga, conferéncia de documentos e processamento de

informacdes na entrada e saida do Arrendamento;

Servico de descarga com uso de empilhadeira;

Movimentagio e expedicao;
Pesagem;

Elevacdo.

Tabela 13 - Cesta de servigos do terminal SUAQ7 carga geral - sem armazenagem.
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17.10. Para estimar a receita média unitaria do terminal procedeu-se o levantamento em sitios eletronicos
das tabelas de precos disponibilizadas por terminais de granéis sélidos minerais e carga geral — agucar ensacado.

17.11. O preco médio identificado considerando os servigos de armazenagem e movimentagdo de granéis
minerais para o grupo de terminais é de RS 65,15 por tonelada (t). Considerando-se o desconto de 20% sobre os
precos de balc3o, que resulta no preco de RS 52,12 por tonelada. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se um
preco Unico para todos os produtos com desconto.

17.12. A tabela a seguir sintetiza as informacgdes coletadas em terminais portudrios que movimentam granéis
solidos minerais com data base em outubro de 2020.
Armazenagem e Média
Empresa Movimentagao Meédia Armazenagem Movimentagdo Com 20% Desconto
Copi, [tagui 24,90 20,70 4,20 19,92
Fertisanta, Imbituba 53,41 24,55 28,86 42,73
Serra Morena, Imbituba 53,60 23,46 30,14 42 B8
Pérola, Santos 76,50 76,50 61,20
Intermaritima, Salvador 72,00 72,00 57,60
Termag, Santos 87,64 53,60 34,04 70,11
Ponta do Felix, Antonina 88,00 30,00 58,00 70,40
Média () 65,15 52,12

Tabela 14 - Precos de referéncia para armazenagem e movimentacdo granel sélido mineral em terminais portuarios
(em RS) em outubro/2020.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

17.13. Ja o preco médio identificado considerando os servicos de armazenagem e movimentacdo de agucar
ensacado para o grupo de terminais é de RS 102,33 por tonelada. Considerando-se o desconto de 20% sobre os
precos de balcdo, que resulta no preco de RS 71,52 por tonelada. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se um
prego Unico para todos os produtos com desconto.

17.14. A tabela a seguir sintetiza as informacdes coletadas em terminais portudrios que movimentam carga
geral — aglcar ensacado com data base em outubro de 2020.
Prego Armazenagem

lArmazenagem e Média Média Com Prago Prego Ajustado pelas Cestas de Prego Com 205

Empresa Mowimentacdo Armazengem | Movimentafdo | Impostos | MovimentagSo | Armazenzagem Senvign Adotado | Desconto
TEAPAR Parznagud 72,00 72,00 72,00 54,47 17,53 8,43 62,90 50,32
Agrovia do Nordeste nsoo0 | 23 & 115,00 87,00 28,00 13,47 100,47 80,37
Terminal Ponta do Felix 120,00 120 120,00 90,78 29,22 14,05 104,83 83,87
Média (1) 02,33 | 102,33 77,42 24,92 11,98 £9,40 71,52

Tabela 15 - Precos de referéncia para armazenagem e movimentacdo de aglicar ensacado em terminais portuarios
(em RS) em outubro/2020.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

18. JUSTIFICATIVAS EM RELAGAO AO NAO ESTABELECIMENTO DE "PREGO TETO"

18.1. Para a abordagem do presente tema, far-se-a uso da argumentacdo utilizada no Pedido de Reexame
protocolado pelo Governo Federal junto ao TCU, em resposta as determinagdes 9.1.14 e 9.1.17 do Acdrdao n.o
3.661/2013 - Plenario.

18.2. Entende-se que compete ao Poder Concedente e/ou a Agéncia Reguladora o estabelecimento de um
teto tarifario somente quando os estudos de viabilidade, técnica, econdmica e ambiental apontarem para
a existéncia de ambiente concorrencial imperfeito, em que as firmas apresentem forte poder mercado e a Agéncia
Reguladora possa vislumbrar dificuldades em coibir abusos e garantir a modicidade tarifaria.

18.3. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o teto tarifario somente sera utilizado quando a
modicidade tarifaria ndo puder ser garantida apenas com o estimulo a concorréncia e ao aumento da oferta.

18.4. Também é de suma importancia ser evidenciado que a definicdo de tarifas-teto para terminais
portuarios, notadamente nos casos em que se vislumbra uma dindmica concorrencial, é tarefa em que o Poder
Publico necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos mercados. Ndo pode ser descartada a hipdtese de
assimetria de informacdo entre o Poder Publico e as empresas pertencentes aos diversos segmentos de mercado
envolvidos na cadeia logistica portuaria.

18.5. Essa assimetria pode levar a duas situagdes distintas, mas igualmente danosas, para os objetivos das
politicas setoriais: a) a adogdo de tarifas-teto mais altas do que as realmente necessarias — essa situa¢do poderia
estimular o prestador de servigo a elevar seus valores de tarifas efetivamente praticadas, pois ele teria o "respaldo”
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por parte do Poder Publico; ou b) a fixacdo de tarifas-teto em patamares muito baixos — tal hipdtese poderia levar a
situacBes em que nem mesmo os custos existentes para o prestador do servigos fossem devidamente remunerados.

18.6. 18.6. Retomando o processo necessario para a adequada definicdo de tarifas, destaca-se que tal
metodologia envolve, em regra, o cumprimento de trés etapas por parte do Poder Concedente:

18.6.1. Definicdo das cestas de servigos a serem prestados pelos Terminais;

18.6.2. Valoracdo de cada um dos servicos; e

18.6.3. Definicdo do comportamento das duas variaveis anteriores ao longo do tempo.
18.7. Sendo assim, resta claro que apenas quando ha certa padronizacdo entre os servicos ofertados e a

demanda dos usuarios é que, validamente, pode se pensar na possibilidade de estipulagdao de um teto tarifario.

18.8. Caso isto ndo ocorra, ou seja, se existe uma grande variedade entre servicos ofertados, a estipulagdo
de teto tarifario para todas as situacoes de prestagdao de servico seria inécua, pois estar-se-ia diante de uma miriade
de servicos que levariam a varios e diferentes valores, deixando de existir a regulacao tarifaria e passando a ser feito
efetiva precificacdo de servigos, contrariando a ldgica da regulagdo econOmica.

18.9. Em tal contexto, mercados de produto heterogéneo, as distor¢Ges alocativas geradas pela iniciativa do
Poder Publico em estabelecer por imposicdo os precos relativos de um prestador de servico podem ser
extremamente danosas ao mercado: servigos com preco defasado teriam tendéncia a deixar de serem prestados,
fazendo com que terminais passassem a se especializar em um determinado tipo de servico, para os quais sua tarifa
fosse mais confortavel, deixando de ofertar os demais, gerando desabastecimento.

18.10. S3do abundantes na histéria econémica brasileira exemplos de tentativas de controle de pregos de
servicos e produtos ndo homogéneos, com consequéncias graves sobre o abastecimento e sobre a estabilidade
monetaria do Pais.

18.11. Tal cendrio ndo prestaria ao regulador, pois se estaria diante da andlise caso a caso de valores em
funcdo dos servicos especificos, proporcionando que a assimetria de informacdo fosse determinante para empoderar
o regulado na relacdo com o regulador e, também, ndo atenderia o usuario, pois, sem uma politica tarifaria
abrangente, seria muito dificil que o regulado fosse incentivado a promover melhorias nos servigcos (atualizacdo,
reducdo de custos etc.). Ou seja, tal cenario apenas deixaria o regulado em situagdo de maior manipulacdo da
regulagdo.

18.12. Para a situacdo do Terminal objeto deste Ato Justificatério, observadas as diretrizes relacionadas a
guestdo concorrencial, ndo se julgou necessdrio estabelecer prego teto nesse empreendimento.

19. DEFINICAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO

19.1. As justificativas para a formulagdo de parametros de desempenho para os Terminais do Programa de

Arrendamentos, especialmente no que diz respeito as areas do Bloco | (Portos de Santos e Pard), foram apresentadas
na Nota Técnica Regulacdo de Nivel de Servico, apresentada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta a
determinacdo 9.1.19 do Acérddo n.2 3661/2013.

19.2. O desempenho operacional do SUAO7 foi mensurado pelos seguintes aspectos: a) consignacdo média;
b) prancha média; c) taxa de ocupacdo de bergo; e d) nivel de servico.

¢ Consignacio média

19.3. Esse indicador é medido em unidades que o navio carrega ou descarrega durante sua estadia no
porto. A seguir, a consignacdao média dos navios que aportaram no Complexo Portuario de Suape e Recife, entre os
anos de 2014 e 2019.

PORTO DE RECIFE (t/navio) 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019
Aglicar-Carga Geral 13.641 16.003  23.11% 18.612 17.734  14.843

Tabela 16 - Histdrico de consignacdo média para o Porto de Recife, periodo 2014 -2019.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

PORTO DE SUAPE (t/navio) 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019
Aglcar-Carga Geral 9.305 12686  24.545 14.224 17.450  15.570

Tabela 17 - Histérico de consignagdo média para o Porto de Suape, periodo 2014 -2019.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.
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PORTO DE RECIFE (t/navio) 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019
Coque de Petrdleo-Granel Sélido N/C N/C N/C 29.147 34,225  32.455

Tabela 18 - Histdrico de consignacdo média para o Porto de Recife, periodo 2014 -2019.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

e Prancha média

19.4. A Prancha Média considera o volume de carga movimentada no berco por periodo de tempo, medido
geralmente em toneladas/hora. Distingue-se entre Prancha Média Operacional (considera apenas o tempo de
operacdo) e Prancha Média Geral (considera todo o tempo atracado).

19.5. A tabela a seguir mostra os dados de produtividade para as cargas em estudo no Porto de Suape e
Recife, dividido em Operacional e Geral, para o periodo de 2014 a 2019.

Prancha Média (t/hora)

Porto de Recife 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Carga: Aglicar-Carga Geral
OPERACIONAL 40,2 55 130 120 102 79
GERAL 39,8 54 124 113 95 74

Tabela 19 - Prancha Média para o Porto de Recife, periodo 2014 -2019.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

Prancha Média (t/hora)

Porto de Suape 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Carga: Aglicar-Carga Geral
OPERACIONAL 30 a0 122 52 273 a1
GERAL 27 a2 114 47 204 79

Tabela 20 - Prancha Média para o Porto de Suape, periodo 2014 -2019.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

Prancha Média (t/hora)

Porto de Recife 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Carga: Coque de Petrdleo
OPERACIOMAL N/C n/C N/C 251 346 299
GERAL N/C N/C N/C 236 315 285

Tabela 21 - Prancha Média para o Porto de Recife, periodo 2014 -2019.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

19.6. Estima-se que produtividade alcancara o patamar de produtividade média ponderada 549 t/hora para
granéis minerais e 128 t/hora para carga geral - acUcar ensacado (veja Se¢do C - Engenharia).

¢ Taxa de ocupacio de berco

19.7. O projeto deve utilizar os Cais 5 do Porto de Suape para operar as cargas do granéis minerais e carga
geral. Entre os anos 2014 e 2019, observou-se a seguinte ocupacao no cais:

PORTO DE SUAPE — CAIS 5 2.014 2015  2.016 2.017 2018  2.019
Taxa de Ocupagio 12,4% 14,1%  10,6% 15,3% 11,8%  17,7%

Tabela 21 - Taxa de Ocupacdo do cais 5 em Suape, periodo 2014 -2019.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

19.8. A média da taxa de ocupacdo apurada foi de 13,7% para o Cais 5 no Complexo Portuario de Suape.
¢ Nivel de servico

19.9. O nivel de servico ao navio define a relacdo do tempo de espera em relagdo ao tempo de
atendimento. De acordo com UNCTAD, o nivel de servico ideal para qualquer tipo de carga é de 30%. Niveis maiores
podem indicar pagamento de sobrestadia de navios (demurrage), niveis menores ociosidade da infraestrutura.

19.10. A seguir, os niveis de servi¢co observado entre 2014 e 2019.
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PORTO DE SUAPE - CAIS 5 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019

Nivel de Servigo 25,9% 65,6% 52,0% 56,2% 88,4% 33,3%

19.11.

Tabela 22 - Histdrico de nivel de servico do cais 5 em Suape, periodo 2014 -2019.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

Niveis acima de 100% indicam que o tempo de espera do navio é maior que o tempo de operagdo.

Nota-se que a média do periodo de espera foi calculada em 53,6%. Ressalta-se que o tempo médio para atracar
atualmente observado encontra-se em torno de 12 horas, o tempo de operacdo é de aproximadamente 23 horas.

20.
20.1.

DEFINICAO DO ALPHA PARA CALCULO DA MOVIMENTAGAO MiNIMA EXIGIDA - MME DO TERMINAL

O indicador de quantidade de carga movimentada por meio aquaviario, denominado Movimentagao

Minima Exigida — MME tem por objetivo criar mecanismos de compartilhamento de risco entre o Poder Concedente
e o arrendatario, utilizando-se de métrica pré-definida.

20.2.
utilizou-se
2020.

20.3.

Para definicdo da MME a ser aplicada na area de arrendamento SUAQ7, para o coque de petrdleo,
a movimentacdo histérica brasileira de exportacdo observada no sistema ComexStat do ano de 2000 a

Quanto a metodologia, em atendimento a recomendacdo exarada no Acérddo 1.750/2021 TCU -

Plenario, utilizou-se a metodologia do Value at Risk (VaR) paramétrico para um grau de confianca de 95%. A seguir,
apresenta-se a base de dados do ComexStats considerada e o calculo do VaR para diferentes niveis de confianga:

20.4.

Ano KG Liquido

2020 542.740.159,00
2019 695.674.101,00
2018 661.667.691,00
2017 691.138.366,00
2016 485.496.612,00
2015 460.654.754,00
2014 459.752.028,00
2013 421.271.074,00
2012 33202432100
2011 282.505.370,00
2010 187.238.326,00
2009 257.649.205,00
2008 332.628.284,00
2007 216.284.682,00
2006 180.092.606,00
2005 223.808.178,00
2004 283.187.498,00
2003 282.173.332,00
2002 295.155.393,00
2001 167.247.039,00
2000 212.509.795,00

Tabela 23 - Exportagdes de coque - 2000 a 2020.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

Para a 4rea de arrendamento SUAO7 chega-se a um VaR de 41,77. Assim, o valor da MME, para cada

ano, é calculado como (1 — VaR), chegando-se a um percentual para calculo da MME de 58,23% da demanda

projetada:
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Granéis Sélidos Minerais Micro Demanda (Tendencial) MME — 58,23%
2022 0 0
2023 0 1]
2024 450 262
2025 460 268
2026 460 268
2027 723 421
2028 732 426
2029 741 431
2030 750 437
2031 259 442
2032 769 448
2033 778 453
2034 788 459
2035 798 465
2036 ]07 470
2037 817 476
2038 R28 482
2039 838 488
2040 248 494
2041 859 500
2042 869 506
2043 ]80 512
2044 891 519
2045 902 525
2046 913 532

Tabela 24 - Movimentagdao Minima Exigida - MME para a area de arrendamento SUAQ7.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

21. FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORAGAO DO ARRENDAMENTO
¢ Terminais com Valor Presente Liquido positivo

21.1.

21.2. Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portuarios optou-se por considerar, como forma de
pagamento pela explora¢cdo do Terminal, parcelas varidveis e parcelas mensais fixas com valores pré-definidos no
EVTEA.

21.3. A definicdo dos percentuais entre as parcelas fixas e varidveis foi definida por diretriz do Poder
Concedente, assegurada no art. 16, inciso Il, da Lei n.2 12.815/2013, buscando adequar os pardmetros de
pagamentos pela exploragdo da area aos movimentos sazonais observados na economia brasileira.

21.4. Dessa forma calculou-se o VPL sem pagamentos a Autoridade Portudria e, para zerar o mesmo,
converteu-se 50% do seu valor em parcelas mensais fixas e 50% em parcelas varidveis. Para capturar o valor
excedente no Leildo (i.e., o 4gio ofertado pelos interessados), a Autoridade Portudria recebera um valor ofertado
pelo licitante pago em 6 parcelas, conforme especificado no Edital, caracterizando a mais valia que o licitante verifica
no Terminal.

¢ Terminais com Valor Presente Liquido negativo

21.5. Ja para os pagamentos do valor de Arrendamento de Terminais com viabilidade negativa ou
marginalmente positivos foram determinados pagamentos iguais a 3% da Receita Bruta Global, divididos também em
parcelas mensais fixas (equivalentes 50% do montante) e parcelas variaveis (equivalentes a 50% do montante).

21.6. Para capturar o valor excedente no Leildo (i.e., o agio ofertado pelos interessados), a Autoridade
Portudria recebera um valor ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas, conforme especificado no Edital,
caracterizando a mais valia que o licitante verifica no Terminal.

21.7. Destaca-se que o EVTEA do SUAOQ7 se enquadra na primeira hipdtese, possuindo VPL positivo, tendo
sido assim estabelecido a divisdo do VPL em valores de Arrendamento sendo 50% para Arrendamento varidvel e 50%
para fixo.

22. DEFINIGAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM 9,38%

22.1. Para a estipulacdo da Taxa Interna de Retorno - TIR, foi utilizado o conceito do custo médio ponderado
de capital - Weighted Average Cost of Capital - WACC, por meio de metodologia estabelecida na Nota Técnica
Conjunta n.2 2/2018/STN/SEPRAC/SEFEL-MF, de 30/10/2018.

23. CAPITAL SOCIAL MiNIMO E ABERTURA DE SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO — SPE

23.1. Primeiramente, acerca da justificativa dos valores definidos como necessarios para a composicao do
capital social, é salutar definir a importancia que o capital social possui para o inicio das atividades de uma empresa.

23.2. Geralmente, no comeco de suas atividades operacionais, as companhias ainda ndo detém uma
carteira de clientes suficientemente grande para cobrir os custos e despesas inerentes ao negdcio. Nesse ponto, os
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investimentos dos proprietarios, integralizados como capital social, sdo vitais para a manutencdo e a efetivacdo das
operagoes.

23.3. Tendo esse principio como justificativa, a obrigatoriedade de que o capital social seja de, no minimo,
20% do Capex ou o equivalente a 12 meses de aluguel, possui relacdo direta com esse principio, pois permite que o
futuro Arrendamento Portudrio possa se estabilizar, notadamente nos primeiros anos de atividade.

23.4. Esse motivo, qual seja, a exigéncia de capital social minimo e, consequentemente, de sua
integralizagdo parcial apds a celebragdo do Contrato, torna-se ainda mais relevante e pertinente quando os servigos
sdo estabelecidos através de politicas publicas, precedidos de Licitacdo.

23.5. Isso porque a concretizagdo da oferta de tais servigos, isto €, a efetiva capacidade de se colocar em
operacdo, passa a fazer parte do planejamento do setor, inclusive sendo considerada em futuras tomadas de
decisOes acerca de outros empreendimentos.

23.6. Assim, entende-se como imprescindivel a exigéncia de um capital social minimo, conforme valores
definidos (20% do Capex ou 12 meses de aluguel), bem como a sua parcial integralizacdo apds a celebracdo do
Contrato, de modo a ndo comprometer a saude financeira do Contrato de Arrendamento, principalmente nos
primeiros anos de atividade, fato que vai ao encontro do planejamento definido para o setor, ou seja, do interesse
publico.

23.7. Entende-se que percentual adequado de integralizagdo é de 50%. A fixacdo deste percentual decorreu
de contribuicdes encaminhadas em Audiéncia Publica. Uma delas foi feita pela Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia, que expds a importancia de se garantir disponibilidade
financeira para cumprimento das obriga¢des iniciais do Contrato. Por outro lado, aduziu que a obrigacdo de
integralizagdo total implica uma disponibilidade de caixa considerdvel, que pode afastar eventuais licitantes.

23.8. Assim, a integralizagdo parcial do Capital Social, com integralizagdo do restante em prazo razoavel a ser
estabelecido pela agéncia, pode garantir, a um s tempo, maior disputa no certame e estabilidade financeira do
vencedor do certame.

23.9. No que se refere as regras de estabelecimento de SPE deverd ser adotado o previsto na Resolugdo
Normativa n.2 29-ANTAQ, ou seja, devera ser exigido do futuro licitante vencedor a constituicdo de SPE como
condicdo prévia a celebracdo do Contrato, ou alternativamente podera constituir de unidade operacional ou de
negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com sistema de escrituracdo descentralizada,
contendo registros contabeis que permitam a identificagdo das transagdes de cada uma dessas unidades, na forma e
no grau de detalhamento previsto no art. 3.2 da Resolugdo Normativa n.2 28/2019 da ANTAQ, nas Normas Brasileiras
de Contabilidade ITG 2000, aprovadas pela Resolu¢do n.2 1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em
especial em seus itens 20 a 25, ou nas normas contabeis que as sucederem.

24, DA AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL DE REVISOES QUINQUENAIS

24.1. A previsdo de revisdao ordindria surgiu nas concessdes rodovidrias, onde o regulador se debruca no
Contrato para analisar os custos, a variagdo da demanda e consequentemente da receita, e os ganhos ou perdas de
eficiéncia da concessionaria. Como é cedico, a remunerag¢do da concessionaria ocorre por meio de tarifas definidas
pelo Poder Concedente, sendo essa a Unica fonte de remuneracdo da concessiondria. Por isso a importancia da
revisdo ordinaria para periodicamente se visitar o equilibrio do Contrato.

24.2. Além disso, a obrigacdo de revisdo de tarifas estd prevista na Lei Geral de Concessdes (Lei n.2
8.987/1995), vejamos:

Art. 9.2 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo pre¢o da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[...] § 2.2 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 3.2 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragao ou extingdao de quaisquer tributos ou encargos
legais, apds a apresentagao da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para
mais ou para menos, conforme o caso.

[...] Art. 18. O Edital de licitagdo sera elaborado pelo Poder Concedente, observados, no que couber, os critérios e
as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e contera, especialmente:

[...] VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

[...] Art.23. S3o cldusulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

[...] IV-ao precgo do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas;

[...] Art. 29. Incumbe ao Poder Concedente:

[...] V- homologar reajustes e proceder a revisdao das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do

Contrato;
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24.3. Percebe-se que o grande mote para a revisdo do equilibrio econémico financeiro dos Contratos de
Concessdo é a revisdo tarifaria, que pode ser majorada para dar sustentabilidade financeira a Concessdo, ou
minorada, de tal sorte a compartilhar com os usudrios os ganhos de eficiéncia do concessionario.

24.4., A Jurisprudéncia também vai pelo mesmo caminho, ou seja, alteradas as condi¢Ges iniciais de
tarifacdo do Contrato, é obrigatdrio o reequilibrio contratual. Verifiqguemos o julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAQ. INEXISTENCIA. CONCESSAO. RODOVIAS FEDERAIS. TRAFEGO DE
VEICULOS COM 0OS EIXOS SUSPENSOS. REDUCAO DA TARIFA DE PEDAGIO. IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO E DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES RECONHECIDA. PRECEDENTES.

[...] a jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que o nimero de eixos em uso ndo pode ser adotado
como critério para a cobranca de tarifas de pedagio diferenciadas.

[...] A opgdo do usuario de suspender os eixos auxiliares quando da passagem pela praga de pedagio ndo pode
alterar o critério objetivo de tarifagdo estabele\cido pelo legislador e pelo administrador. Precedentes do STJ.

[...] Ressalta que a auséncia de cobranga do eixo suspenso implica na quebra do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, o que determina a imediata revisdo para maior da estrutura tarifaria, prejudicando todos os usuarios
da rodovia. [...]

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. 2.a Turma. Recurso Especial n.o 1.144.584-RS. Relator: Ministra Eliana
Calmon. Data do julgamento: 2 abr. 2013. Dle 9 abr 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia>. Acesso em: 27 de outubro de 2020.

24.5. J4 no Setor Portudrio, mais especificamente nos Contratos de Arrendamento, a remunera¢do na
maioria das vezes ocorre por intermédio de precos livres e, ainda mais, essa ndo é a Unica fonte de remuneracdo
da arrendatdria. Mesmo quando ha definicdo de price-cap, é feito em parte dos servigos prestados, e, como o nome
mesmo ja diz, trata-se de um teto onde a arrendatdria podera, de acordo com a sua estratégia comercial,
conceder descontos. Diferente das concessdes, onde ha um monopdlio natural nos Terminais Portuarios e, em sua
maioria, ha concorréncia e os precos dos servicos prestados sdo definidos pelo mercado, sendo somente necessaria a
intervencdo da Agéncia Reguladora em caso de abuso.

24.6. Entdo, de um lado temos a concessionaria com sua remuneracdo fixada pelo Poder Concedente e
de outro a arrendataria com a sua remuneracao livre definida ao sabor do mercado. Fica claro que a necessidade de
revisdao ordindria é para a manutencdo da salde financeira do concessiondrio ou até mesmo compartilhar algum
ganho de eficiéncia com os usuarios. Conforme leciona o Mestre Sérgio Guerra, o reequilibrio se presta para manter
a igualdade que o Poder Concedente e o concessionario estipularam na assinatura do Contrato e que deve perdurar
por todo vinculo sendo uma garantia da concessiondria. Continua o professor: "Alids, se assim ndo fosse,
especialmente levando-se em consideracGo os poderes reconhecidos no contrato administrativo a parte
governamental, o Poder Publico nGo encontraria contratantes”.

24.7. Ainda nas licdes de Sérgio Guerra, "o concessiondrio se obriga a prestar o servico, mediante a
remuneragdo estipulada, e o concedente se obriga a respeitar, durante o prazo convencionado, a equagdo financeira
do contrato, ou a correspondéncia entre os encargos do concessiondrio e a sua remuneragdo, nos termos do pacto
firmado entre ambos".

24.8. N3do se vislumbra, portanto, problemas de ordem pratica que justifique a revisdo ordinaria dos
Contratos de Arrendamento, e o pior, tal pratica poderia até trazer danos ao erario ao acabar compartilhando com
a arrendataria possiveis problemas de gestdo do mesmo, ou até uma queda na demanda pelo uso do seu Terminal,
lembrando que uma das premissas basicas do Setor Portudrio é que o risco de demanda é alocado a arrendatdria.

24.9. Ademais, temos o custo regulatério da revisdo ordindria. Em outros setores, temos no maximo 30
(trinta) concessdes e no Setor Portuario temos mais de 200 (duzentos) Contratos de Arrendamento e a revisitagdo
desses de forma periddica seria extremamente penosa, sendo impossivel para a ANTAQ e o Poder Concedente.

24.10. Diante disso, vislumbra-se, apenas, a necessidade de reequilibrio de forma extraordinaria, para
absorcdo, por uma das partes, de alguma alea também extraordinaria, como, por exemplo, a execucdo de
investimentos ndo previstos na avenga.

24.11. Quanto aos normativos da ANTAQ, preliminarmente, a Norma aprovada pela Resolug¢dao n.2 3.220-
ANTAQ ndo prevé a obrigacdo de inclusdo de clausula sobre a revisdo ordinaria. O texto normativo prevé que, na
inexisténcia de previsdo contratual, a revisdo do Contrato de Arrendamento sera realizada a cada 5 (cinco) anos. Essa
norma foi elaborada nos idos anos de 2013, onde havia um conceito de concessao para o Arrendamento, definicao
totalmente afastada hoje. Vide a Lei n.2 12.815/2013, que deixou cristalina essa diferenciagdo:

Art. 1.2 Esta Lei regula a exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e instalagdes portuarias e as
atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.

§ 1.2 A exploragdo indireta do porto organizado e das instalagdes portuarias nele localizadas ocorrerd mediante
concessdo e arrendamento de bem publico.
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24.12. Note-se que o legislador quis diferenciar o Arrendamento da concessdo. E principio basilar da
hermenéutica juridica que a lei ndo contém palavras inuteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ou seja, todas as
palavras devem ser consideradas para a perfeita interpretacdo legislativa e, presente exemplo, fica clara a diferenca
de concessao e Arrendamento, ndo podendo nem chamar esse segundo de um "tipo de subconcessao".

24.13. Por todo o exposto, conclui-se pela desnecessidade de revisitacdo peridédica dos Contratos de
Arrendamento, sendo forgcoso apenas a andlise do equilibrio contratual no caso da ocorréncia de alguma dlea
extraordinaria.

25. DA OBTENGAO DO TERMO DE REFERENCIA AMBIENTAL

25.1. Cabe ressaltar que o relatério ambiental aborda de maneira conceitual as principais praticas adotadas
pelos érgaos ambientais estaduais e federal, de forma a indicar a provével conducdo do processo de licenciamento
ambiental das areas a serem arrendadas. Em todos os casos, devera ser avaliado e considerado como documento
oficial, balizador do processo de licenciamento e estudos que deverdo ser realizados, o Termo de Referéncia - TR ou
Parecer Técnico emitido pelo 6rgao ambiental competente. O relatério ambiental fornecera informagdes acerca dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio ou prosseguimento do processo de licenciamento
correspondente a licenca a ser requerida.

25.2. Neste contexto, cabe destacar a Lei n.2 12.815/13, que estabelece em seu Art.14, item Ill, que:

"Art. 14. A celebragdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedigdao de autorizagao serdo precedidas
de:

| - consulta a autoridade aduaneira;
Il - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

Il - emissdo, pelo érgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao
licenciamento".

25.3. O Decreto n.2 8.033, de 27 de junho de 2013 que regulamenta o disposto na Lei n.2 12.815/13, e as
demais disposi¢oes legais que regulam a exploracdo de Portos Organizados e de instalagcbes portuarias; em seu
CAPITULO I, Segdo |, Art. 7.2, estabelece que:

"Definido o objeto da licitagdo, a Antaq devera adotar as providéncias previstas no art. 14 da Lei no 12.815,
de 2013".

25.4. Portanto, a referida Agéncia sera responsavel por encaminhar o pedido de Termo de Referéncia para o
orgdo ambiental. O Termo de Referéncia ou Parecer Técnico serd emitido com base no preenchimento de Ficha de
Abertura do Processo - FAP, no caso dos licenciamentos conduzidos pelo Ibama, ou por meio de formuldrios
especificos disponibilizados nos érgaos estaduais, devendo o relatério ambiental ser analisado pelos técnicos do
orgdo ambiental competente e, posteriormente, emitido um parecer informando como deverd prosseguir o processo
de licenciamento da drea.

26. JUSTIFICATIVA PARA OS PARAMETROS AMBIENTAIS

26.1. O estudo ambiental preliminar visa subsidiar a avaliacdo dos aspectos ambientais relevantes
associados ao desenvolvimento de atividades portudrias no ambito do arrendamento. A avaliagdo é realizada com
base nos estudos realizados anteriormente para a area, na situacdo de ocupacdo atual da area e do entorno, no
licenciamento ambiental do porto e da area de arrendamento, na vistoria de campo, na proposta de ocupagdo e
funcionamento futuro do terminal, e na legislacdo ambiental aplicavel, abrangendo os seguintes topicos:

26.1.1. Descri¢ao da area de arrendamento;
26.1.2. Analise documental e visitas técnicas;
26.1.3. Licenciamento ambiental;
26.1.4. Definicdo do estudo ambiental necessario ao licenciamento;
26.1.5. Avaliacdo dos potenciais passivos ambientais;
26.1.6. Identificacdo dos principais impactos ambientais;
26.1.7. Proposicdo de programas ambientais;
26.1.8. Gerenciamento de areas contaminadas; e
26.1.9. Precificacdo dos custos ambientais.
26.2. Com base nestas avaliagGes, faz-se a previsdo do processo de licenciamento ambiental para o

empreendimento e a proposicio de medidas de controle e gerenciamento ambiental ou, quando pertinente,
medidas compensatdrias a serem adotadas pelo futuro arrendatario, bem como estimativa dos custos associados ao
processo de licenciamento e a gestdo ambiental.
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26.3. O Terminal dispGe de estruturas operantes, é considerado brownfield, onde foi projetado para
movimentar e armazenar granéis minerais e carga geral, composto atualmente de 72.542 m? contendo um armazém
e instalag¢des prediais, conforme indicado na figura a seguir.

26.4. Estimam-se melhorias pontuais em termos de novas estruturas para o terminal, ressaltando-se que os
ativos relevantes para realizagdo das operagdes ja estdo instalados.

26.5. Conforme informacgdes prestadas pela autoridade portuaria, no Terminal, o abastecimento de agua e o
fornecimento de energia elétrica sdo feitos pelas concessionarias locais. O destino dos efluentes liquidos sanitarios
segue o estabelecido na sua licenca de operacdo, tratando/destinando seus efluentes de acordo com o solicitado
pelo érgao licenciador.

26.6. Na tabela a seguir é apresentada a documentagdo disponibilizada para a EPL, em outubro de 2020,
guanto a situacdo atual do Terminal, incluindo a do licenciamento ambiental.

Documentagdo Emissor Objeto Emissdo Validade

CPRH — Agéncia | Licenga de Operagdo de uma Estagdo
Estadual de Meio | de Tratamento de Efluentes| 29/08/2016 29/08/2017
Ambiente Sanitdrios, na retro area do cais 5.

Licenga de Operagdo n?
03.16.08.003712-7

Licenga de Operagdo - LO, para
armazenamento de agucar no
L terminal agucareiro na retro drea do

. " CPRH — Agéncia . J )
Licenga de Operagdo n? | Cais 5, na drea do Porto interno do

Estadual de Meio o
03.16.10.004658-0 Ambiente Complexo Portudrio de Suape e
operagdo do  ShipLoader para
carregamento do navio com agtcar
em sacos.

13/10/2016 13/10/2018

Renovagdo da Licenga de Operagdo
para o armazenamento de aglcar e
grdos diversos tais como: soja, farelo

. de soja, trigo, milho, malte, cevada,
. i CPRH — Agéncia L . .
Renovagdo de Licenga de Estadual de Meio | 2707 feijdo, farinha, cereais e
o stadual de Meio ,
Operagdo n2 05.18.07.001864-6 . fertilizantes, no terminal da retro drea
Ambiente i . .

do Cais 5, na area do Porto interno do

Complexo Portudrio de Suape e
operagdo do ShipLoader para o
carregamento dos navios.

09/07/2018 | 08/07/2021

Tabela 25 - Documentacdo avaliada referente a area SUAQ7.
Fonte: EVTEA - EPL - 2020.

26.7. Foi possivel identificar que a area SUAO7 encontra-se regularizada em termos de Licenciamento

Ambiental, sendo detentora de Renovacdo da Licenca de Operacdo — LO n°® 05.18.07.001864-6, que autoriza o
armazenamento de agUcar e graos diversos tais como: soja, farelo de soja, trigo, milho, malte, cevada, arroz, feijao,
farinha, cereais e fertilizantes, no terminal da retro drea do Cais 5, na area do Porto interno do Complexo Portuario
de Suape e operagao do ShipLoader para o carregamento dos navios.

26.8. Como o licenciamento ambiental da area SUAO7, assim como das demais areas localizadas sob
jurisdicdo do Porto de Suape, atualmente, é de competéncia da CPRH — Agéncia Estadual de Meio Ambiente, entdo
se adota como premissa que esse O6rgao devera permanecer a frente do processo de licenciamento da drea do
Terminal, devendo ser consultado quanto aos procedimentos e estudos necessarios para prosseguimento do
processo de licenciamento.

26.9. Considerando-se a validade da licenga, se faz necessdria a transferéncia de titularidade da RLO

n° 05.18.07.001864-6 para o futuro arrendatdrio. Destaca-se que a transferéncia de titularidade da LO é um
procedimento administrativo na CPRH/PE para o qual ndo ha previsdo de custo adicional.

o Identificacio de passivos ambientais

26.10. Um passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe a obrigacdo por parte da arrendatdria de
incorrer em custos relativos a promogdo de a¢des de recuperacao, restauragao, encerramento ou remocao. Apds ter
ciéncia do passivo, este deve ser declarado ao 6rgdo para que possam ser realizadas as agdes necessdrias.

26.11. A avaliacdo dos potenciais passivos ambientais serd resultado da andlise documental e informacgdes
obtidas por meio de vistoria técnica na area de interesse, conforme apresentado no item 4 - Analise Documental e
das Visitas Técnicas. Caso haja a confirmacdo documental que indique a existéncia ou possibilidade de um passivo
ambiental na area, esta devera constar descrita no Estudo, com a devida indicacdo da fonte.

26.12. Verificou-se que na area de estudo analisada nao apresenta indicios ou evidéncias de contaminacao,
sendo possivel remeté-la a classificagdo como area excluida do cadastro
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26.13. Diante do cenario apresentado, estabeleceu-se um prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados
da data de assuncdo a darea, para que o futuro arrendatdrio identifique os Passivos Ambientais ndo conhecidos e
existentes até a data de celebracdo do Contrato de Arrendamento. Esses deverdo de responsabilidade do Poder
Concedente para fins de eventual reequilibrio contratual, sendo tal responsabilidade limitada as exigéncias do érgao
ambiental em relacdo ao passivo nao conhecido.

o Estudos ambientais

26.14. Os estudos ambientais necessarios para subsidiar o processo de licenciamento dos terminais varia de
acordo com a complexidade do empreendimento, podendo demandar a elaboragdo de Estudos de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA, ou processos mais simplificados, que demandariam estudos ambientais como Relatério
Ambiental Simplificado (RAS), Relatério Ambiental Preliminar (RAP), Estudo Ambiental Simplificado (EAS), e Plano de
Controle Ambiental (PCA), entre outros.

26.15. Para a area de arrendamento SUAO07, devido as instalacGes que estdo previstas, ha previsdo de
realizacdo de estudos ambientais para subsidiar a emissdo da LP e a LI, diante disso considerou-se que um Plano de
Controle Ambiental - PCA e o Plano Basico Ambiental (PBA), respectivamente, seriam necessarios para tal, tomando
como base o enquadramento do empreendimento, seu porte e potencial degradador.

27. DO ENVIO AO TCU DAS COMUNICAGOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS

27.1. Considerando as competéncias da Agéncia Reguladora e a Comissdo Permanente de Licitagdo de
Arrendamentos Portuarios - CPLA |a constituida, todas as comunicagdes dirigidas as empresas sdo feitas, por padrao,
pela ANTAQ, em decorréncia do Oficio n.2 214/2017/AECI, de 01/11/2017, encaminhado a Agéncia que sugeriu: "que
a ANTAQ adote como procedimento padrdo, o envio dos comunicados relevantes ao TCU até um dia antes da
realizagdo dos leilées de outorgas”.

28. CONCLUSAO

28.1. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem do terminal SUAO7 foi concebida conforme um
conjunto de diretrizes orientadas por politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor portuario, com foco na
atracdo de investimentos e melhorias nos portos e terminais portuarios brasileiros.

28.2. Todos os aspectos legais foram rigorosamente observados, tendo havido acompanhamento por parte
do TCU que manifestou-se de forma definiva através do Acdrddo n° 2.968/2021-TCU-Plenario (SEI n° 4970437)
conforme abaixo:

"(...)

9.1. dar ciéncia ao Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios que dentro do
escopo delicado na presente analise regulamentada pela Instrugdo Normativa-TCU 81/2018, ndo foram
detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento do leildo
referente ao arrendamento portuario denominado SUA07;

(...)" - grifos nosso.

28.3. Dessa forma, sugerimos ao Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatdrias
Portudrias que, caso esteja de acordo com as diretrizes expostas neste Ato Justificatério e com o EVTEA Versao Final
(SElI n® 5147266), submeta-os a aprovacgdo do Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios para posterior
abertura de procedimento licitatério pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ, bem como
encaminhe a referida modelagem para o Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros - SUAPE para
conhecimento.

A consideracio superior,

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ALESSANDRO R. DE L. PAULA MARQUES
Coordenador Geral de Modelagem de Arrendamentos Portuarios

eil Documento assinado eletronicamente por Alessandro Rodrigues de L Paula Marques, Coordenador - Geral de
4 . [':;-J_] Modelagem de Arrendamentos Portuarios, em 01/02/2022, as 07:55, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura
eletrénica fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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